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Grantmakers for Education’s mission is to strengthen 

philanthropy’s capacity to improve educational outcomes 

for all students. We achieve this mission by:

1. Sharing successful strategies, effective practices and

lessons that exemplify responsive and responsible

grantmaking in education.

2. Creating venues for funders to build and share 

knowledge, debate strategies, develop leadership, 

collaborate and advocate for change.

3. Gathering and interpreting data to illustrate trends,

highlight innovative or proven educational approaches

and support informed grantmaking.

Copyright © 2006 Grantmakers for Education

Grantmakers for Education developed this case study as a reflection and 

discussion tool. Cases are not intended to serve as endorsements, sources of

primary data, or illustrations of successful or unsuccessful grantmaking. In

addition, to help make the case a more effective learning tool, it is deliberately

written from one foundation’s point of view, even though other foundations

may have been involved in similar activities or supported the same grantees.
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FOREWORD:  
A Roadmap for More Effective Education Philanthropy 
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FOCUS FOR IMPACT: 

The PacifiCorp Foundation for 
Learning's Early Childhood Literacy 
Initiative 
 
 
Caroline King 
 
 
Introduction 
 
��
�*������
���!
������
���
��'
�������������������������
�������8������566;/��

 �������

�����
��
��������
���
��
��
���
��
������
�����������
�������
������
���
�
���1����
�
�

�������	�����
�����
����������������������
���������
�������������������������������������

��

'��
����� ��������
�������
�����566<��
�����
����
��������
�������
��
�������
���
��
�����*������
���

�
�
���
�����
�������
��������
�
���
�������������
��/:�

��
�������
���=:/<������
�����������
���������
��
�����
������

��
�
���
��
����
����
��
��
���

����
����
�
�*������
����
��
�����
�����������
����
��
�
������������
�
������
���
���
�����
�����


��������
����/���
����������
������
����
�
�����2�
��
�����������
��
���
����������
�����������������

���������
����������������������
����
��
������
�3�������
�
���
��
���
�������
�����
��
�
���
��
��

��
����������
��
��������
����
�������

�/�8��
��
�
�
������
�
���
��
������
����
��
��1�
���

���������
��
�
������
�������
�����������
��
��������
�������
�
��
������������
�����
��
��
�����

������

�����
��������
�������������
������

���
�
�
����
��
����
��
�
������
��1����������/��

> 
�������
�������

�/�*������
��������

����2���
�������
�������
�( ��8�
��������
����# 
�������

�
���������( �����566;/�( ��8�
������
�
���
������
����
������
����������
�
��
�
���1����
�
�


��
�����
��������
��
2�
�����*������
���!
������
���
��'
������3���
����
�����
��
����
�����
�

�
�
�������
�����"
��
��
��566;/�8�������
�����
�
�����
�������
�����
��
���
�����
�����
��
���
���

��
��
������
�3���������	��������
���
�����������
����
���
������/�8�����
���������
��
������
�3��


,
�����
����
��
��� �����+
�
����
������
������
����
�����������
����
�������������

��'��
�����

 ��������
���
���������
���
��������
���
��
���
����? ��
�
��566;/��

                                                           

:� @'
�������A� ��� �
���
�� ��� ��
� *������
��� !
������
�� �
�� '
�������� @����
��
�� ��
� ��������� ���� ��������
��� 
�� ������������� ��
�����


�����)���
���������
�������
���
���2���
�������
������
����������
��	�
��
��
������	�������
���
�����������
�������
�����������
��������

�
������
�����������
��
�/A�



  

1�5�1�

+
��
������
����
�������������

��'��
����� ��������
�������
��
������
�3��
�����)���
�������
�����
����

8������566;��+
�
����
����
��
��
���

!��
��
������
����
��
������
������
���
���	
�����
1����
����
���
�������
��
���
��
�
���
�

��,���������������������
���
��
���
������/�B 
��������
3�
����
������
��������
��
��
���

�
��
�������������
��
�������
�������
��
����
�
�����������

�����
�������
��������
����
��
���

���
�����
��������������
��
����
����
��
����
��
������
���
��
��
���
����
����������
3���������

�����
1
������
���
��
������
�3�������
�/��

�

+
�
����
����
�����
���

.
3�
������
������
���
��
���
���
��

������
���������
���
����
������������
������

�
����������
���
,���������
��
��
����
�
��
���

������������
��
�������
���
��
��
/���
��
��

�
������
���
��
�����������
��
�����	
���
���
���������
/� ��
�
���
��
��
����
��
���
����
��

��
�������������

��'��
����� ��������
�������
�����
�������
����������
��
������
�3���
���
�

�
�����
�����/�

 
Effective education philanthropy: Discipline and focus 
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PacifiCorp 
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The foundation’s early years: A general-purpose grantmaker 
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Merger sparks change in foundation’s direction 
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A new focus on supporting “learning”—and a new grantmaking strategy 
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A commitment to promoting literacy 
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Early Childhood Literacy Initiative Selection Criteria 
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The Early Childhood Literacy Initiative 
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The selection process 
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Table 2 
Percentage of Kindergartners at “Established Reader” Benchmark 

(2003-04 School Year) 
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TABLE 3 
Percentage of Entering Kindergartners at Grade-Level Standard 

(2005 School Year) 
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Balancing focus and flexibility 
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Promoting scalability 
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Facilitating high-touch partnerships  
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Recognizing the need for persistence  

 
@�
����������
����
���
�������
������
�
���������
��
�����
��
������
�J�
�����
����
3������
�	�

���
�����
�
������
�������������
���A�
��
��
��+
�
����
������
�
��
�
����
�
,����
�/�

� ��
��
���
��������������
��+�������+
��
������.�
��������
���
��������������
�.�
�����

- 
�����
���
��!������"
����
���
����
����
��
������
�����������
�����
������
��
������
���
�

��
��������
���
������

�����
������
��
����
�������������1���������
�����
���/�+
�
����
���

��
���@������
���A����.�
������

����������- ��
��
���
�

��? ��
����
��
���
����
�����
3��


�����������

�������
����
����������*������
��3��.�
�����I ��
�*�
���
���+
�
���������
���

�
��
�	�
�������������
������/��

C������
����������
��������
�
������
����
�������
��
����
���
���
�
������������

���
�
��
����
���
����
�����)���
���
�
�
��

���
��
��������
��
��+�������+
��
��/���
�

�
������
���
��
����
���
������
�����)���
�������
��������
�������������
���������1��������

�
�	��
��/�8����
��
������
�3���
�
������
�.�
������
��������!
������
��������
�������

�
�����
�����
����
����
������������
���
���
��
�����
�
�
��
�������/�@+�������+
��
�������

��
�
����J�����1��3���
������������
�������������

��'��
����� ��������
�����
��
��������
��

������
��
�������
2���
���
�
������1
������
�����
����
��
������
��A��
��
��
��+
�
����
��/�

.�
����3���
��
��!�����'����"�
����� 
����
�����
��
��
��
����
�+�������+
��
����
�����

�
��
��
���@*������
���!
������
���
��'
������3������
����������
�����������
���
��
��
���

�����������
�����
�
�
����
������
�������������1���������	�����������
��

�
���
��
�
�
���

�
��1�����������
�����)���
�/�B 
��������
3�
���
���������
������
�����
�������
��
��

�
������
�����
��
�
�
��
���
���	
�����
1����
��
��������
��/A�

� ��
��
������
�����
�
��
���
�
�������
��
�����? �
�
����
����
�����
3��? ����
�
��*������

 ��������
������- 
�����
���
���������
��
,�
��
��
���������������
��
����������
�
�������
�


���
��*�
%
���? �����)
3���
�
����
���
���������/���
��
�����
��3���
���
��
����������
���
�

�
��������
���
��
��*������
��3���������
��
�
���������������
�
,�
��
���
���

����������

���������������
���������
�������
����
����
����
��
�����
���������
��
�������
���
���
��

��

�����������
�
��:66��
��
���
����
��
������
�3���������
��
������
���,�*�
%
���? �����)
�

���

��/���
��
������
�������
�����
����
�
����
�����
���
�
��������+
�
����
����
��
��
���

@*�����1������
������
���������
����
�
��������	����
��
��
�������������
�/���
������
��
�����
�

�
��
���
����
��
�3��
�����)���
����������
�������
����
��
��
�
������
��
����
����������������

�
�����
�����
��
����
���������
��
�������
�����
�/A�

 



  

1�:F�1�

Measuring results 
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Working toward sustainability 
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EXHIBIT 1 
PACIFICORP FACTS AND FIGURES 
 
 

Revenues (2006): $3.8 billion 

Number of Employees: 6,556 

Headquarters: Portland, Ore. 

Business Unit Headquarters:  

Rocky Mountain Power Salt Lake City, Utah 

Pacific Power Portland, Ore. 

PacifiCorp Energy Salt Lake City, Utah 

�

PacifiCorp Customers by State 

Total customers = 1,604,817 (as of March 2005) 
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Service Territory 

Service area (shaded area below) 
covers 136,000 square miles 
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EXHIBIT 2 
PACIFICORP FOUNDATION FOR LEARNING 
ANNUAL BUDGET ALLOCATION 
FY2002-FY2007 
 

�

FY2002 FY2003 FY2004 FY2005 FY2006 FY2007

Early Childhood Literacy Initiative

Oregon -             100,000     75,000       50,000       16,000       -             
Utah -             100,000     100,000     100,000     50,000       -             
Wyoming -             100,000     100,000     100,000     50,000       -             
Idaho -             -             50,000       50,000       50,000       -             
Washington -             -             -             50,000       50,000       50,000       
Facilitation 3,560         12,669       24,763       20,310       5,500         

303,560     337,669     374,763     236,310     55,500       

Grants

Learning focus 556,465     700,000     456,335     644,175     620,000     740,000     
Community citizen 1,893,535  1,100,000  1,108,665  945,825     1,090,000  555,000     
Rural small capital grants -             -             -             100,000     125,000     100,000     

2,450,000  1,800,000  1,565,000  1,690,000  1,835,000  1,395,000  

Reserve Fund -             -             -             -             100,000     -             

Total 2,450,000  2,103,560  1,902,669  2,064,763  2,171,310  1,450,500  

Total learning = % of total 22.7 47.7 41.7 49.3 39.4 54.8
  Early childhood literacy initiative = % of total 0.0 14.4 17.7 18.2 10.9 3.8
  Learning grants = % of total 22.7 33.3 24.0 31.2 28.6 51.0
Total grants = % of total 100.0 85.6 82.3 81.8 84.5 96.2 �
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EXHIBIT 3 
PACIFICORP FOUNDATION FOR LEARNING 
COMPARISON OF BUDGET ALLOCATIONS 
1999 vs. 2003 
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LESSONS FOR EDUCATION PHILANTHROPY 
 
This case study suggests four important lessons for grantmakers seeking to increase their 
impact: 
 

� Choosing a discrete area in which to focus your grantmaking can help clarify 
intended impact and necessary resources—and the resulting trade-offs.  
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� Maintaining focus is hard work.  

@�
����������
����
���
�������
������
�
���������
��
�����
��
������
�J�
�����
����
�3A�
��
��
��

+
�
����
��/���
�*������
���!
������
����������
��������
�������
�
��
��
������������������
�������

���
�
���1����
�
��������	
����������������
���������
�����
1
�������
�
���������
�
��
���
��

������������
��/�"��������������
��
�����
��
��
������
���������
���
����
��
�����������

�����
�����

$�������������
�������
��
������
��&��������
���
�������
��
������
��
���
������
���
�
���
�������

�
�����
��
����������
�����
����
������������
����������
�����������

�/��

�

� Balance focus with a willingness to respond to unforeseen developments.  
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� Focus does not mean “one size fits all”; with a clear end in mind, different program 
models can be effectively supported.  
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SELF-STUDY QUESTIONS 
 

Questions to consider while reading this case about effective education grantmaking: 
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EPILOGUE 
 

In September 2006, Isaac Regenstreif reflected on the foundation’s impact—and what 
its work suggested for other funders: 
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Discipline and Focus 
In education, where public dollars dwarf private investments, a funder

has greater impact when grantmaking is carefully planned and targeted.

Knowledge
Information, ideas and advice from diverse sources, as well as openness

to criticism and feedback, can help a funder make wise choices.

Resources Linked to Results 
A logic-driven “theory of change” helps a grantmaker think clearly

about how specific actions will lead to desired outcomes, thus linking

resources with results.

Effective Grantees 
A grantmaker is effective only when its grantees are effective.

Especially in education, schools and systems lack capacity and grantees

(both inside and outside the system) may require deeper support.

Engaged Partners 
A funder succeeds by actively engaging its partners–– the individuals,

institutions and communities connected with an issue–– to ensure 

“ownership” of education problems and their solutions.

Leverage, Influence and Collaboration 
The depth and range of problems in education make it difficult to

achieve meaningful change in isolation or by funding programs without

changing public policies or opinions. A grantmaker is more effective

when working with others to mobilize and deploy as many resources 

as possible in order to advance solutions.

Persistence 
The most important problems in education are often the most complex

and intractable, and will take time to solve.

Innovation and Constant Learning 
Even while acting on the best available information—as in Principle #2—

a grantmaker can create new knowledge about ways to promote 

educational success. Tracking outcomes, understanding costs and 

identifying what works—and what doesn’t—are essential to helping 

grantmakers and their partners achieve results.

1
2
3
4

5
6

7
8

principles for

Effective Education Grantmaking

principle 
no.

principle 
no.

principle 
no.

principle 
no.

principle 
no.

principle 
no.

principle 
no.

principle 
no.
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