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. LA CAPACITACION DE DOCENTES EN EL ﬁARco DE LA REGIONALIZACION EDUCATIVA -

v ]
(In-service Teaj.her Traxnmg withm “.dm:atmnal Regmnal Phanning)
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Génerally speakmg, the maJor charactenst:.c of ‘management m Latm
Amencan educat1onal ‘systems has bgen the' excesive' ‘centralization of the
dec1s10n-mak1ng pro Jess - and the day-to-day management. However, during
ﬁs ‘the:“last .years, as part of ‘a general movement of a“regional development
,u_ ﬂnd plannmg that has: ,been present in. Latm Amencam countries, the
=l ﬁxcdtwnal systems have  been reviewing those trends of- centralizat:.on ‘and ..o
T applying ' measures to reg:.onahze, ‘to dé-cantrshze . and - to, "

de-conc&ltrate. ‘ o ) . : o _ -“_\ _‘ \

. “

‘The 'raidop d'etre of sdch actions has been to provide relevant and -
ade'quate educational systems to the d:.fferent regions of a country and by

omg so,' to. make possi
g:.ons. o

TP

Educatlonal reg1onal plannmg ungiertakmgs lace new.defiands in terms
of in-sertice teacher tram;ng This paper int to show some pdigt of ~
s - contact between ~in-service t acher ‘_”%ram;ng an educational regignal
. -planning. ! To ach1eve 'such purpose the - paper develops briefly the
",followmg ‘issues: bas1c concepts on regional development and. teacher
. tral‘m.ng, problems«ln management 'of de-centralized educational - systems,
‘ ~~'1nf1uences of . 11fe,10ng education in these™ matters, and guidelines for .

m—serv:.ce trammg of manager1al personnel in de-centrahzed educat:.onal'

ot . . R . L

-, ‘systems. . © S : S .
be A Sl T o -
. "v.’;'.’@uthb.r. 0ictor M. Vélle, Ed.4 / _
) ' 5. o " \ » K " AL
' Y IR SRR :
TR S RI:LI:IVI;D
N . & ERIC/CREss
* Y S 4 ’ ¢ coL T
. e - N "" -
n - .". ‘ o
Aﬁ ' '\/ ) ’ -

Ye equal educatmnal apportun1t1es for all the o



. -

‘Introduccifn , DR N N
‘ ' . . ' 1. l ) Co‘ncept.os 'B&i’cos V.A L] . L] ., » .\\i"N“. L] .‘ ‘ ?’J L] L] . L] L] .v L] L] L] L ] 2

'ZQ La CapacltaC16n de Docentes a partir de la Reglonallzac16n
Educatlva L ] /. L ] ‘. L] L ] L] . .' L] . . * .v L] L ] ‘. L] [ ] te L ] L] . L] , * L] . . ‘5

‘ .
o

3 Problemas de la Gestlon de Sga;emas Educatlvos Reglonalxza—

dos .... R R I T 4

» 4, Influenc1as de ia Educac16n Global y Permanente . : e e 9
5. EI Cenfro Educativo como asiento natutal de lé capaC1tac;gn;‘ wi,
" - de docentes Aﬁ;ztwiﬂ.m.mrv.v1~i:.,. . f A : . .’. o o e, 10 |
o 6. /Cara;teristlcas de un organlsmo central para capacxtac16n ‘de- _--h

~docentes en 81stemas regionalizados . . . . . . e 12

'7f‘ Capacitacién ‘de persbnal de nlveles medlo y alt&?':~. . } : ‘ldn

8. Conc1u51ones s;; e puﬁtos de contacto:.'._; .,".;.~. . ,:. i6'~';'
‘  Biblipgrafia Bésica..t. Cg .‘:1.>.';i..y R RN
. j ¢ ot




YIntrdd&ccian ' ' vﬁm <' ?;.“

. », . IO o
¥ . L - A . SN o
Lo . », . . |

:/ o Una caractﬁr!atica notable en la conducciSn de. lob sistemas educativﬁ% de
: América Latina ha sido la excesiva centralizaci6n eh la’toma de decisionés y f,\

‘en el manejo administrativo.h Sin embargo, en’ los ﬁltimos afios, como parte de -

' i_un mov1m1ento Ue'desarrollo regxonal que ha estadd ‘Presente en nuestros . paIses.
. 1os ¢ sistemas educatlvos estén rev1sando estas tendencias centralizadoras y se‘ 
han propuesto aplicar medidas reglonalxzadoras, descentralizadoras, desconcen-

r

tradoras y nuclearlzaddras. ot . o/ . :

e ‘ Comes o T -
h '

o Los fundamentos de estas acciones han sido, entre otros, permltlr la mayor
adécuac1on del 91stema educativo a las. caracteristlcas sociales; economlcas, am-
blentales, culturales y poIitlcas del medio en- que actuan las 1nst1tuc1ones edu—

' cativas y con esto procurar una atenc16n 1gu811tar1

a a todas las reglones. ,
'W._ -_ M . - - )

‘Los procesos de regionallzaclén educatlva colocan demandas nuevas,/en 1o

cualltatlvo y en 1o cuantltatlvo, en materla de capac1tacion de docente§ _
Vo X s Al
rQ

Este trabaJo tlene el proposito de‘mfstrar algunos puntos de contacto entre

1la regloﬁallzac1on educatlva y-la capac1tdblon de docentes.

.
' Deblgo a’ que. en cada uno de. dlch'os campos an en boga (reglonallzacmn 'Sedu-
cdtiya y'capac1tac1on de docentes) se ha escrito abundantementé en los iltimos "
anos,l( Tl tratamiento efﬁgustlvo de ambos conceptos no se ha abordado en este -
f? :@ articulo Para cumplir con’el obJetlvo propuesto. (explxéﬁblones de puntos de~
‘contacto entre reglonallzac1on educatlva y capac1tac1on de docentes) el presente ¢

trabaJo contiene:. o S o o,
) . . . X - PR \.l

: S , o'

¢ . de docentes.

, . . , ’ "».l " ) ) [% s . ' "

- - o T ; i o
- Ver: -la Educacidn, -Revista Interamerlcana de.Desarrollo EducapIVb N°

- 87, Ano 1981); - documento CIECC 754/83; "Informe .final de la primera ¢ etapa

dLl estudiq Sobre experiencias de regionalizacién educativa en' América Latina”;

- documento producidos en el contexto del Proyecto Mult:mac:.onal de Desarro]‘.‘o

de Si tema acionales de CapacitaciGn de Docentes.




(b) puntos de partidn de 1la capncitaciﬁn de docenﬂea con. ydsbdcn cafuetzoe rea- >

>

-

lizndoa en la regionalizacifn educitiva; ') o ‘ﬁ" e .
R .‘lﬁ . '

()’ problemas én.la geauﬂ&n de aistends educativos regionalizados‘}
(d) ainfluencias de la educacifn global y permanente'~”3f‘ : .

®

’ a K
(e) el centro educativo comp‘?siqpto mucerial de la capacitaciGn de docentes'

. (£) ‘ caracterIsticas de un onganismo central de capacitaci6n de dchntes en un

f -
]

' sistema regxonalizado, o § s T . .

» e

(g) orientaciones para 1a capacita i6n de pérsonal de niveles medio y alto ert

[

L ‘ ‘ ’ ‘ . J;h . (“ AN
1. Conéep;os'bﬁsicoa T X : ‘;ﬁj
e . . ) . . Y
Cuando se aborda el tratamiento de la regionalizaci6nveducativa y'de
uno de sus aspectos fundamentales cual es el de la capacitac16n del perso-
nal docente, es bueno. hacer - algunas preclsiones sobre lo que. se entlende por.
" cada concep to. ' ‘-' C T : '
. '»*; ' S S . o .
. -
- En algunos casos es repet1ch6n de cosae ya sabldas' slnfgmbargo para
K darle 16gica y clarldad al tratayiento dei tema es, bueno.recordar algungs de-
. . " (;I'
f1n1c1ones pertinentes,. . ‘ ‘ ii .
: . *t ' L t F [ ]
> Coe . : \ Lo
L . ] . -
: A|

‘Al tratar el tema de la reglonallzaciGn, e piensa en el desarrollo
regional- como concepto antecedente, por eso se hace?neceaarlo adOptar una de=~

finicidn de desarrollo. En cuanto a lo que se entiende por "desarrollo",
- . : - R - . ) .

_ existen numerosas .definiciones. o N

PR . . . '-“ ' \4./‘, &
. ‘-‘ e N . L ) - s

“En 198Q, éﬁ ConseJo Interamerlcano para la Educacién, la Clencla y la

4

“ . Cultura- expreso que el desarrollo .debe ser 1ntegrado arm6n1c8‘e indepep-
dlente, y tener ", .. por eje central la valorac16n de la persona en sus dis-~
tlhtas dlmen51ones y la satlsfacc16n de sus necesidades fundamentales, -da«é

¥
espec1al enfa31s a la promoc1on de los sectores sociales que sufren de situa-

2 o

' clones de desventaJa P

[
1

. . . .
| .
v -\ N R
’ .
! . . .
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-?n'ggsolu¢i6n_delfCIEEE}\nﬂﬁero 486/80 puntos Za.,f*!h, .-
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\ >,, Esto ponunmiento est /;n consonnncin con la creencia contamporlncn que -

N- v”,'el desarrollo no es Gnicamente el aumento do la producci8n ccon&miq,ﬂd un pafs

) \ : (crecimicnto econ&mico) sino. la mcjor!a constante y sostenida de las condicionea
-\ de vida, sobre todo de quienes mis lo necesitan, de los grupos mnr;inadoa de los .

Lo\ 'beneficioe econ&micoa, eocialee y culturnlee.

oy ‘Ester concepto de deearrollo fundamen:a lag\concdpcionea de la planificacién
x del desarrollo regiOnal, que busca dar a las regiones de'un pafs igualdad de

) ortunidadas .para aprovechar al miximo su potenéial ‘con teapecto a sus’ recursos
poblacionales, econémlcos, aocialee, politicos y ambientalee.lA.r

‘/ e e e 2 '

Por lo general la reglonallzac16n educativa busca‘superar desigualdadee en-

Ve "'"‘

tre reglones mediante la aplicacion de estImulos precieoa\y pertingntee, para

. abogﬂnr problemas especIficos de las regiones que se encuentran en aituACi6n de
desventaJa educatlva con relac16n/gl/6gﬁjunto nac1onn1, espec1almente con reapecto

- a las metrdpolis. _ ;\\\-ﬁ . ) : -
' : v// .S

Se busca, ademds, con la reglonalizac1on edutativa, agiliza eetructuras de

.
’,

marcha lenta en el tramite administrativo y de gesti&n.- .

La reglonaﬁizac16n educatlty-ﬁui entre otrqs cosas, una reacc15n a la“con-
centrac1on de la toma de dec131ones, en el goblerﬁo central, a t\ezés ‘del’ Mlnlste-

rlo o Secretaria-de Educacmn.gy ) B )

3 . S .o
) . - ' .

-

Paraﬂexamlnar los puntos de c0ntacto entre la reglonallzac16n educatxva y

A
la capac1tacion de docentes es oportuno recordar una def1nia16n de capac1tac16n

de docentes. . . , S
[ J . v

. " , ' L —

3. Este trabajo no busca presentar una dlscu81on detallada sobre conceptos

tales comp de9centrallzac16n, desconcentracidn, delegacidén y otros cOnexos rela-

- cionados con la regionalizacidn. Para una discusidn actualizada ver: - Dennls A.

‘ Rondinelli et gl., Degcentrallzac1on 1n Developing Countrigs, (USA: The WOrld
‘Bank, 1983). - 7 . S

. i . . )
) ) o :

. . rs A -
B . a
. " . .
: ) . C e
. S i . . 7 : ) .
. . - R A . . .




| 7 v

. | Es poaible dofinrr la capncitaci&n de docontel como @l proceso consciento.
deliberadd, permanente y pnrticipntivo implcmcntado por un-uiltean«co el fin - !
de mejorar el deaompeﬁo acad&mico de los educnndoo y de los docéntel y lon re~-
sultados’ de\loa programna educntivou. estimular .6l pleno autodesarrollo y ufi~
constante esfuerzo de renovacién profesiOnal entre los docentos. y reforznr el

esp{:icu de' compromiao" de los docentes con ¢1=deaurrollo de la sociedud u la
cual pertenean. ' /'

\ | / . .

Cuando esas grandes £ina11dades de la capaci:acién/ae expresun en tér?i 08
- més operativos se tiene que ‘el propSSito de capacitar un docente. que ya se de-

. r

aempena como tal, es: : ‘ , ‘

-
. { *
.

(a) Remediar‘deficienciab djzﬁormacién a lo largo de su paso por las escuelas

normales, universidades institutgp pedag&gicos.

.

- K] , - . ~ »

(v) provger conocimientos aistematigidos para aquelios'qae no tienkn tftulo
» X'
{ \ §€sto se llama a veces titulacidn o profesionalizacién);
. Y . PR

-

a T ' . I
\\ (c) aumentar y perfeccionar conocimientos en. disciplinas sustanglvaa y metodo-
1 loglcas' ' L i S

b - L c o oo,
, : . 2
- " *
(d) apoyar’ 1nnovac10nes 0 puestaa a prueba de\furriculos ,métodoa y materlalea
de enseifianza. oo, \

Cuando en este artfculo se habla de capacitacién de docentes se considera

. : : - .
que docente es todo-.aguel funcionario profesional que preatgﬂsus servicios en el
sistema educativo, ya sea desde las, aulas o desde una ofirida técnico-admxnistra-
s /. o . T

‘ P2
. . - \
- - s . .

tiva.




2,

»

3

.La_Capacitacién de Docentes a partir de la Regionalizacifn Pducativa

Quienes impulsan’y desarrollan programas de regionalizacién educar
tiva, tienen claro que al poner en marcha estos programas se rcquicrc el
ejercicio de capaeidadcs y actitudes que no- siqmprc fueron dcl todo nece-*"
sarias en los sistemas educativos anteriores que eran centralizados, de’
poca coboflr.urk sin maydr ntraigo y compromiao con el desarrollo de las

y

regiones de un pafis.

b R
3 - - . - B

Como 8¢ ha dicho,huy abundante documentnciGn nobre estos tGpicoa
~en boga .y en este breve trabajo no se hard un detalle exhaustivo sobre
tal documentacidn; sin embargo, para fundamentar. la afirmaci&n de que la
capacitacién de docentes cobra mis vida. se hace méfs, neceaarxa y se torna
una prioridad de desarrollo educativo, basta mencionar algunna poaiciones,

¢

oficiales de una muestra de pafses de Amfrica Latina,

Argentina ha sostenido en foros xnternacionulea Yy reuniones t&cnicaa

§obre el tema, que la regionuliznciﬁn educativa hara posible que la ncc16n

_ educadora se revitalice "... por la asistencia inmediata y efectiva a loa

docentes y su consecuente 1nc1dencia en el proceao ensenanza—aprendxzaJe-
\ ?
Bsta asistencia tarde o temprano, se veri expresada en programas de

capacitacx&n que den vida a la educacién permanente/a la cual t1enen derecho

los docentea y en la cual estén obligados a partxcxpar.

S
\
‘

En Brhsxl, con variadas experlencias en regionallzacxsh educativa, se
"ha 1?troducido en la capacitac16n de docentes elementos de reivindicacidn
laboral al "ea(hbleg:r tratamiento dxferenciado para profesores, creando

esgimulos eapec1ales para los 1ﬁe se locallzan en fireas diffciles o en re-

gxones que gxenen\o prioridad en 1a estrategm di desa:r‘ll.o T
¢ .

\,.‘\ . . { . . U ) ‘ ~— .

\\ . - - ) : y ¥

»

4. Ver: La Educaclon. Reviaéa Interamericana de Desarrollo Educativo,

~op. cit. p. 53. ) b

5.7 Ver: Ibid, p. 78:



< l .

‘ Una medida de esta nnturaloza. vinculada con\nStfmulos para Qu!anes reci-

ban-tapacitacién en asuntos de intarés para lgl rcgionel. puede tortalncer .
una polftica de capacitacién dd docentes a partir de la rcgionnli:uciGn '
educativa, ‘ |

Ha' habido casos de reéionnlizac16n educativa c&h:loa cuales se ha
buscado ' racionaliznr\el sistema de supervisién oucolar y de apoyo técnico
al peraonal dacente. a través de la creacibn de nﬁclcoa. delegaciones o,

. unidades deaccntralizadaa a niv 1 de cada Estndo ° Territorio." 6/

. '
! L[]

Esta fncionalizncisn buachn y.ese apoyo técnico propuesto han impli-
cado programas de,fapucitaciﬁn. nctualiznciGh y perqucionlnicnto del magiu-
terio y lo que es mﬂa importante han significado una partlcipaci&n de los
docentes en la tomn deé deciaionea que les afectan y una conviccibn de que
8¢ juzgd neceaario ofr al docente", tal como se afirma en el Plan de Bdu-
cacin 80/83 del Estado de Pernambuco al fundamentar las acciones de pla-

nxfxcnci6n particifativa, 7{ T .

\ .

' . Siempre en 1n experdencin brnnileﬁa en reglonalizac16n educativu se

tiene que, de acuerdo a evaluaciones oficiales aobre el tema, se considera :
que la regionalizacién fue emprendida en vista de la necesidad de reforzar'
"los vfnculos_ge la escuela con la comunidad y de utili;qr sus instalaciones

como. centro o nlcleo cgmunitério. .§e ha dicho, ademfs, que la fegionqliza-'
cidn edu;ativé di6 origen a la necesidad de eﬁtrenar ersonal técnico y ad-

ministrativo para actuar em correspondencia con los_piincipios de la plani-
ficacién participativa y descentralizada."gl .

" Ibid., p. 78. | | S

Ibid., p. 89. : N,
" Ibid., p. 94.



En Colombia, las Centros !xpcrihadinlea Piloto mon dependencias técnico=
administrativas, bajo la, gonduccibn de la DLrecciGn General do Capacitacifn y
Perfeccionamiento Docente, que se encargan da promover capacitacidn de, ncuordo :

. alas neceaidadel de la regionali:nciGn educativa. ’ o

' S R l\
Ao "'Chile; con la municipalizacién da'los servicios educativos y con la con-
’ cepcisn de 1a escubla como el centro bBaico de la capacitacifn dochncc. ha in- -
,tentado soluciones en este campo de la cnpacitnciSn de docentes en un esquema
deaccn:ralizado y regionalizado. 41

¥ Eston son’ nlgunou ejemplos.de cmg la regionalizac16n educn:iva propig}n
y necesifa la cnpacitaci&n de docented.

. (34

-

: ] ) < . : ' ' .
3. Algunos Problemas en-la‘6qg;16n'de loqrﬁiscemasuzducntivos Regionalixzados °
- - . . . . v . .

P s . N (N - R .
' La rekionulizaciGn educativa y sus consecuentes uudidaa ‘de daacentrukixu-
cién surgen como una reaccibn a la exceaivn centralizacin; pero es frecuente
encontrar situaciones en que el cnmbio organizncionnl correspondiente ala
nueva situnci&h rcgionaliznda. no ocurre u ocurre a nedk\_ Por cjemplo. 8¢
ha informado que en Perﬁ. los Nicleos Educatlvos Comunalea. que expresan un
modelo de regionalizacién, mnntuvieron por mucho tiempo la rigidcz administra-
tiva, la cxcesivn tramitacibn burocrﬂticn Yy ‘las relaciones 1nnrm6nicas entre el
Nﬁclco y los centros educativos a su carso. LI S e

| ’ : ' ////, _ o - .

Cuando se admin§stra un sistemd educativo r@gionalizndo,.se'debe :enqr' L
presente qué los viejos problemas tienden'a sobrevivir. La centrnli;nci6n‘ex-
cesiva se resis;e a desaparecer y por lo tanto hay que buscar los mediéé de
delegnr. administrar a distanéia; los currfculos rigidos y de alcances nacio-
nales se registen a dar paso a los currIculos adecuados que demandan las re-
giones, siendo necesario emprender medidaa de adecuacién cuir{cular .y de ca~
pacitacidn de personal que maneje instrumental apropiado para estas edecuacio-

' ~

. . . ,
nes. . ' ) b »

¥

9.

Andrés Cardp Franco et al., La Reforma Educativa y la ﬁ%clearizaci&n' *
en el Perd, (PerG Ministeriv de Educacién, 1980). *

11 -




N
- zados, procede de los sectores burocrttico- de siempre

_ defrauden las esperan:

- _.._w._“__._.‘..,4._..._\_,,_.;._,_ ! v bl, : e ,1
h \' » e : ( '
Una adminietracidn de sistema educdtivo regionanudo puede dar pié
a dualidades y truglupe de tunqionea. a creciuianto or;aaixncic Anar- ‘
quico ¢ inorgénico, a una sdministracifn tintnpiora dtopcrln y erritica. '

Asimiemo, los eistemad educu:lvos raglonalilados puedtn tncontrar,

al inplantanc. una caunch de personal ceuﬁcado para. nt:onur el ma- \

nejo de la nueva attuacwn. . T r .

Cunndo un sistesa educnfivo rqg!onali:ado 8o pona an earcha, nﬁn con

- :odo el” apayo polt:ieo que ‘ses mcuauo. 1as mmﬂ»ru burocdticas de las

u:rugturan trndtcionnlea tienden a nubohtir; 80 an parte "dchido a que el

parsonal administrativo de apoyo,que se colocn en los stlamos' regionali-
satos !uncionntgo- :
puaden quadaru rcugndol y al upgnn de equipco t&cnico-peduhlcou inn» h
grados por personas al:anence motivndu Yy con tirme cowrouho con el cnbio

propuesto.

*0tro problema que puede ia;uéﬁthu es el de la falta de articulacién - -
cntre los difarentes niveles del sistema educativo (ccntul, regional, local);
la falta de coqrdinacién intetinstitucional en programas que requieren el
aporte de, varios sectores ' (educacién, ulud viviendn) lo cual es un punto
fundamental en los esfuerzos de dcurrollo regional y .de regionalizacién
educativa; la falta de conunicacwn fda entre los diferentes elementos

azu con objetivos conflictivos.

N

del sistema regionalizado; -los pro v

> N

Estos son algunos de 'lo. -,prgxfcms que deberdn abordarse en la gestidn
de sistemas educativos regionalizalos. Los dirigentes de estos sistemas de-
ben perfeccionar -formas de administrar “a distancia", de coordinar, de dele-

‘gar, de propiciar comunicaciones €1ufdas, de ejetccr controles de gestién . -

para evicar que los seryicios regionalizados sean de bajo nivel académico y
3cxfradan en el}oa por los sectores sotiales ¥, pro-

fesxonales que loa impulsaton.
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BRI S Influenc1as g 1a Educac1on.Global y Permanenge / R TIRE S o
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La educac1on como proceso soc1al es algo que ha acompanado a. la humanl-';“j :

3dad desde sus albores"lps seres humanos desde que adqu1r1eron conc1enc1a de 'g':

flj:-.su exlstlr se han estado educando por muchos medlos de su. entorno, los seres.e;“f

humanos 51empre han 51do educables.- Estos hechos que ahora nos parecen obv1os

.‘o

y consustanc1a1es al ser humano h%§ 51do tratados con 1n51stenc1a y 51stemat1-ﬂ“7
o

zac1on en as de&adas rec1entes, para_:arle fundamentac1on a los conceptos de

2
L3

.'beddcac1on global (que puede suceder en el aulaﬁo fuera de ella) y educac1on per-,i

,'manente (puede suceder durante toda 1la v1da)

Y &;g Edgar Faure y otros 19/ en un famoso 11bro han d1vu1gado el pr1nc1p10 de ;.
' que" la educac1on global y permanente deben ser los conceptos fundamentales parafn
- dlsenar las politlcas educatlvas aanto de los paxses desarrollados como para IR

Y

"rlos palses en vias de desarrollo.:7?"1°5 S ',T" = '7:f‘.'

Otros conceptos conexos como el de Cludad Educatlva y Soc1edad de Aprendl-',.

:zaJe ganaron(popularldad por la misma epoca que aparec1o el celebre Agrender a..
C 11/ . _ o
'=Ser

3

. . - '

“3;§‘~y
|  En- un 51stema de educac1on reglonallzado, or1entado por lo tanto Q\resolf' J
n‘ver y estudlar con mayor profundldad lps problemas de.. la reglon en que se en—'
»ﬁcuentra 1a 1nst1tuc1on educatlva, la educac1on global cobra mayor v1genc1a y ‘a -
través de su practlca/los docentes pueden y. deben capac1tarse tomando del entor—-’
,.x*no ‘e 1n£1uyendo en e1. El centro natural de 1a capacltac1on pasa a ser la es-""

;cuela en donde trabaJa el docente, pero e1 obJeto de estudlo, la fuente de me-.f""

D ',todos y de conoc1m1entos nuevos es la rea11dad misma que rodea ‘al centro docente.
'lp"'EdgarfFaure, et' al., Aprender a Ser, (Franc1a. UNESCO,'19§2).'”'
L 11'1 Carnegle Commlslon on. ngher Educatlon, Towards a'Learning“Society, G
(UsA: McGraw—Hlll, 1973) o R T B VRN
v‘ , ) ; _. L R d : ? "V
: L B = , N
N . o f . : 4




tfrector, como fllOSOfla de desarrollo educatlvo, como- fuente de 1nnovac10nes me—";

e, é,

Qtodologlcas, como punto de atracclon para grupos de. educandos de uevo t1po en

cuanto ‘a edades, sexo y extracc1on soc1a1

[,

. oy C N . . . (s ) . i - : .
. e : - |
N ;_v, ‘ Puesto que la reglonallzagtin educatlva busca la satlsf:cc1on de las nece= ‘v '/

-en los programas de capac1tac1on de docentes, espec lmente en 51stemas educa-

B t1vos ublcados en esquemas reglonallzados. lzj Vi -
: s ST TR LR I L w};th; g
5. El-Centro Educativo como asiento natural de la.Capacitacidn.docente . . .

_ fl En un 51stema educatlvo reglonallzado, la escuela debe constltulrse en el
centro natural de la papac1tac1on de los docentes' a ella deben concurrlr todos
los’ recursos permanentes y c1rcunstanc1'fes dedlcados a la capac1tac1on y al. per-

fecc1onam1ento. Esto tiene 1a ventag{,

de poner ‘los esfuerzos de capac1tac1on en
;pfunclon de’ las neceeldades concretas’ne;fz,realidad inmedieta en que aetﬁan lbs;

docentes y hace que la 1nst1tuc1on
Amlco al 1ncorporar avella p;ogra s de capac1tac1on con otros metodos y conte-
‘-nldos d1st1ntos a los que se us/ .para nlnos y adolescentes. L },» 4

; Co '_-A- "_ - “./ AR

‘“"Aiivy B ;'12 James Lynch Llfelong Educatlon and the Preparatlon of Educat10na1
. ,Pe sonnel (Hamburg. UNESCO Instmtute for Educatlon, 1977) - -
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\'Un_esfuérzo permanente y gostenldo de capac1tac1on de docentee, ut111-'

zando~1a .escuela comd’ el a51ento natural, permlte que los docentes desarro-

llen una funclon 1nvest1gadora sobre problemas concretos y- orlentada a re—

solver problemas educatlvos.l A51mlsmo, si el docente k\fe de la escuela su .

centro de capacitacidn y al mlsmo tlempo lo conclbe como un centro comunlta-:

B rlo, es mas facll emprender programas de desarrollo y meJoramlento educatlvo

en el que part1c1pen educadores - de varladas func1ones (maestros, dlrectores,

,_superv1sores) Junto a 11deres de 1a comunidad, representantes de padres de”

familia y de organlzaclones gremlalés tanto del magisterio como de otras ocu-

pac1ones.' f' y J;j;?,/a NG '. | ,‘yga\
/.“ . .

© [

En este sentldo, los centros educatlvos, los nucleos, las subreglones y

1as reglones tenderan a generar desde su interior sus mecanlsmos de capac1ta-

c1on, al serv1c10 del Cumpllmlento de los ObJethOS que deban cumpllr én 1a

educac1on. Estos mecanlsmos serfan para que las entldades menclonadas"

blezcan sus Proplos obJetlvos especlflcos, elaboren 'y eJecuten sus prqpluyu;:l”“

‘planes, rev1sen perlodlcamente los dEsempenos Ys en funcidn de estas reV151o—

nes. y evaluaclones, planteen sus propios ObJethOS de capacmtaclon de personal'

-'docente en funclon del meJoramlento cualltatlvo de la educaclon y de la dlsml-

EMC:;-'._ el
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nuclon de los fracasos escolares.. s .
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6. . ~Caracter1st1cas de un Organzsmo Central para Capac1tac1on de Docentes e
" en Slstemas Reglonallzados : A L 'e%
: . SO ' B !
. . Lo . . N . - K

Es 1nnegab1e que un organlsmo central de . capac1tac1on y perfecc1ona-

m1ento docente, sobre todo en un 51stema reglonallzado‘de educac1on aun

“ cuando este 1nteresado en ayudar a la resoluc1on de los problemas de la .
capacitacién’ de docentes de todo e1 pais, no puede asumlr la responsabi-,~
L lidad: ‘total de esta tarea. Un Mlnlsterlo de Educac1on ‘tiene, por lo gene-.

ral y de acuerdo a la 1ey, funciones normatlzadoras y evaluadoras del funL"'

-cio miento del 51stema educativo., ”‘*_.pfbg S - .

on base en estas’ func1ones, es pertlnente conceblr el desarrollo de

1a func1on de capac1tac1on de docentes a partlr de mecanlsmos que den orien=
B taclones generales para la acc1on, que provean capac1tac16n en la utlllza-r
c1on de metodologias de trabaJo, sobre todo de metodologfazgxrlles para de-'

termlnar nece51dades de capac1tac1on, que 51gan la trayect ("monltoreen )

"de acclones y evalien el desempeno y. 1a product1v1dad de los. esfuerzos en

materla de capac1tac1on y perfecc1onam1ento del personal al serv1c1o del 31s-'
tema educatlvo. . o ; , . L _ \
' ; . .. N * ’ \.-' . : : . .
) C * . ,
Y S N . .
En consonanc1a ‘con esas func1ones, es necésario conceblr un centro es—

.

peclallzado adscrlto a- lauentldad central responsa%le de 1a conducc16n del

sistema educatlvo. Este centro se encargarla de:

1. - .Irradiar'metOGOIngas7> monltorear" desempenos y evaluar procesos y re-

sultados en mater1a de capac1tac1on de docentes.

-
Y

- .

2, Poner en acc1on exper1enc1as plloto en capac1tac16n de docentes, que
s1rvan para fortalecer su exlsten01a como centro y para adoptar la ex- -

‘ p erimentacién como,base para 1a.toma de dec1s1ones'en esta materia.
[ : . - '

. . T ‘
“ - . . . RN B

3, Procurar la transferencia de tecnologlas y metodologfas que, en el area.
- de capac1tac16n y perfecc1onam1ento de docentes se estén practlcando

en otros. pafses.1‘ ) fv.“, e L ”..." .
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. ". ',' _ L i .:.. - ) S A ._ . - '13 -'\“r" " X /
v ."- . .‘I\-‘-».. ’ . ‘7/ - ‘. ,. . .- A , . . ‘ .
. . . o 4 u. . . . R ) .—\.
.- ' Este centro puede desarr011ar ctividades tales como: Tt
; S Al Ty vt <N P - f -
T . ' T : ' o . ) } ..' . s E * * ~ ’-. ’
- 1. Inﬁestigacionés sobre necesidades” de .capacitacidn. < : \
) \ ® T T
T 2. stnVeﬁtlgac1ones sobre taracteristicas que deben tener las sucursales
. Lo reglonallzadas del centro en las rqglones ¥y dlsttltOS de un pals
-3, Semlnarlos (t1po "workshop") para actuallzar el: persohal encargado _ -
. : . & ’
’ R “de orlentar las act1v1dades del centro y sus_sucursalesa, o
A B o v ' o
4, :'Programas de pasantlas para que esos mismos funcronarlos observen ex~
o '-'perlenc1as 31m11areszen otros paises. SRR T 3
- 5. Elaboracion y d1vu1gac1on de guias y pautas metod016g1cas para capa-

'c1tac1on de docentes., -

I - . ! . R - . Lt . v
. . . . , N N

. oy
. . . . .
f i € *

T L Aunque parezta paradojlco 'y estemos tratando formas de hacer v1ab1e 1a
- capac1tac16n de docentes en ‘un esquema reglonallzado, que fundamentalmente
fortalece 1a descentrallzac1on admlnlstratlva, es necesarlo recordar que. por.
mucho que se delegue, desconcentre o descéntrallce, 31empre serd’ pertlnente
PR una - coord1nac16n centralizada que de‘unldad a1 31stema. Un organismo central
: como el que: se sugiere, debera propiciar centralmente 1a elaboraQﬁGn de planes
-de capac1tac1on reglonallzados, debera dar orlentaclones para los planes de \
// operaclones, orientaciones que conv1ene estructurar con 1a part1c1pac10n de
las partes. 1nvolucradas' debera mantener canales de comun1cac1on abiertos con
los’ responsables de 1a educac16n en cada reg16n, debera garantlzarse el acceso‘
‘f! ' de los programas de capac1tac16n a grupos de maestros en zonas apartadas fun-"
damentalmente 8reas rurales; debera, en fin, hacer acoplo de recursos, sobre |
todo materlales, para lograr economia de escala en el uso de equipo tecnol&-

gico- de costo alto.,_

e SR ¥

e

o - Las sucursales naturales de este organlsmo central serfan lo que’ .en a1-
gunas partes se conoce como‘"Centros de Maestros ("Teachers' Centrea"), que i \f
e estan organlzados para que, con’ buenos recursos de aprendizaJe, los maestros S

_.'] se auto-capac1ten y se perfecc1onen en establec1m1entos cercanos a su lugar e

de trabaJo.

. -

\)‘ o : ;-.:."': -. ) ! y
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7.. Capg€itacidn para personal de niveles medio’y alto _& S =
.' ) . . \ B ~ . ’ ; . . ‘ .:’ . ) 1 .

o

'Los. programas de reglonallzaélon educatlva generan gran nece51dad de
capac1tar personal docente, sobre todo de: aqueilos que ocupan u ocuparan po-‘
.51c1ones de n1ve1es medlo y alto. Directores de Nucleo, Superv1sores, D1rec—
tores de Centro Educatlvo, Directores Reglonales y Subreglonales y con. cada una .
f:.: de esas categorias el personal tecnlco y admlnlstratlvo de d1recc1on media y

e alta nece51tan capac1tac1on en manejo de 81stemas y sub51stemas reglonallzados.

>

Si bien es cierto que todo el personal docente necesita -capacitacién én un

~51stema reglonallzado,,sobre todo cuando dicho 31stema es de reciente 1mp1anta—

¢idn, tamblen es c1erto que la cabac1tac1on del personal de d1recc1on se torna

te

'prlorltarla, espec1almente si la capac1tac1on se or1enta a estructurar obJetlvos,
evaluar el progreso de un programa y desarrollar a ‘los. func1onarlos que estan

al serv1c1o -del 31stema.

. oo o .. . ¢ . . B N
. < . . v

o ' v - o -

No -5e- plantea en este trabaJo que la capacxtac1on del personal docente que,'w
4 !_'no ocupa pos1c1ones de jefatura o dlrecclon no es 1mportante, lo que se ‘sostiene
es que la capac1tac1on del que ocupa p051c1ones de d1recc1on es pr*prltarla en

los 51stemas reglonallzados.

Para estos programas de capac1tac1on de docentes en el serv1c1o de 51stemas

: educatlvos reglonallzados es. 1mperat1vo utlllzar metodos adecuados.

= . N

la moderna literatura sobre educac1on de adultos es de mucho - valor para or—‘
1ganlzar este tlpo de capac1tac1on que debe preservar, consolidar y desarrollar
el parx1c1pac1onlsmo de los que reciben ‘la- capac1tac1on, puesto que la part1c1-

' pac1on de las partes 1nvolucradas es una de las pledras fundamentales ‘de los

esfuerzos de reglonallzac1on.
- . '

N . Segiin los prlnclplos de 1a Andragogia, las personas maduras son capaces de'

. d1r1g1r su propla capacitacidn; los adultos prefleren 1dent1f1car sus proplas

4 . N v
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, nece31dades de capac1tac1on,-tener 1n1c1at1v& en’ definir o aflnar sus proplos "

it e

obj etlvos de a rendlzaJe tener. parte actlva y determlnante en 1mplementar
. obj P y ?

. 'sus proplos programas de capacltaclo . Co - AR

’ ‘ ' - I‘ \ .
Los adultos tlenen una/autoestima d1ferentela la de los n1nos°'su conceptd
del. tiempo es dlferente alyJe los adolescentes y pref;gren tomar parte en actl- ;
vidades de capacmtaclon eq;las cuales su experiencia de vida, profe31onal, o-/

cial y humana es reconoc

la, respetada y* tomada en Cuenta como fuente de conte-':’
-nldos y métodos para la;” '
( Los adultos aprenden Qs

‘den en la opdktunldad que les reSulta més pertlnente y, por lo,genlf'

_en una nece31dad perc1b1da como causa de Jn problema que afecta.suff

A .
"1 3 ]
./

, glonallzados, ‘debe’ 'basarse en semlnarlos Y- talleres breves e- 1ntensi¥obﬂ
ranticen 1la part1c1pac1on actlva de los integrantes ‘del evento, y que '

15/

instrumentos {tiles para guiar la acc16n de los docentes

]
El estimulo del auto-eétudio ‘debe ser primordial'en este tipo de capacita~
'c1on, los métodos de la llamada educacidn a distancia son muy ‘itiles para aten-

der a grandes grupos sobre todo cuando sus miembros se encuentran dlspersos -en

la geografla del pais. . - e T L

13. Malcolm S, Knowles, The Modern Practlce of Adult Educatlon. Revised
[ and Ugdated, (USA: Follett Publishing Company, 1980) . e

g,

o ,l4. James Hammons, et al., Staff Development in the Communlty Colleges.
- A Hanbook, (USA ERIC," 1978) L : 1

. ~15. .

, Del mismo autor .de este trabaJo hay otros dos documedtos que ampllan
sobre modelos para organizar act1v1dades de capac1tac16n. chhos documentos -
complementan estas notas,y sus;’ ‘tLtulos ., son: N

.= "Pautas para Organlzar una Actividad de Capac1tac16n.- Un Semlnario-Taller
paga el Desarrollo de Personal de Direccidn de Sistemas Educativos." _ :
- "Cuatro Modelos para Disefiar Actividades de Capacitacién. de Docentes."
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Conclusiones sA;re puntos -de contacto entre rgg;onallzac1on educatlvagy capa-
-;c1tac1on de dobentes .

-'< . . _1‘6_ - ' .l

[} . . “~

o Los contenldos de’ este tipo de capacltaclon deben g1ra<‘en torno a téc-

'~n1cas de progr mac1on colectlva, determ1nac1on ‘de*gbjetivos y, metas, determl-

‘tandares de evaluac1on del desempeno, comportamlento y conducc Sn

- de grupos, resolucidn de prbblemas; tecnlcas de prOgramac1on y COntrol' uso

" de 1las c1enc1as de 1a conducta para prop1c1ar eamblos organlzac1onales planl-'

f

»

. "de comun1cac1ones entre los diversos niveles’ del ‘sistem

i .- i . . Lo . .
. N ' . s ) . B
/ ) I R . . - .

Se parte del hecho de que los programas ‘de regionalizacidn educativa pre-’
sentan demandas espec1ales en materia de capac1tac1on de docentes espec1alls-7

tas en dasarrollar currlculos adecuados nuevo tipo de’ dlrectlvos, metodos r

- ' ) ' : ’ . ’ - < . ‘*‘(

t1c1pat1vos de gestlon, concurrenc1a de la comunldad para resolver asuntos otrbra

reservados exclu91vamente a. las escuelas.

-

La capac1tac10n de~docentes que se organlce en sistemas educatlvos regio-

'nallzados debe apuntar a ‘resolver problemas de coordlnac1on 1nter1nst1tuc1ona1

~+de dlsper81on flnan-

> . 0 '
» . ! .

ciera.

.

)

nente cobran mas sentldo por cuanto,en termlnos 1deales, la comunldad y la re-_

- gidn entran de lleno en la vida escolar y se conv1erten en parte 1mportante de

1la experlencla educativa con una poblac1on que, motivada ‘a part1c1par, entlende

'las ventaJas y necesldades de la educac1on continua.

Un”ééuntb"importante es que, en cuanto a la°infraestructura adecuada para

\la capacitacidn de docentes en sistemas. educatlvos reglonailzqdos, el centro

ducatlvo, la escuelabpasa a ser el aslento natural de la capacxtaclon.

N

Por otro lado, atn cuando exlsta un 818tema descentrallzado o desconcen-

-trado de servicios educatlvos, conviene mantener, como complemento vertebrado,-'
un organlsmo central que "mbnltoree" la capac1tac1on de docentes, que sirva de

ceéntro de docuﬁbntac1on y que dé capac1tacion .en metodologiaé de trabajo. rUn

N n w

[ L . ;

En los 81stemas educatlvos reglgﬁgllzados la educac1on global y 1la’ perma-,

}
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PR centro'de egta ﬁaturaleza bién\;;eﬂe ser -el punto fdcal de una red de "cen-.

S tros de maestros ’ que es en lo que puede@%convertlrse«Algunos centros educa-,‘ .
-'f“'-'/ tlvos o 1nst1tuc1one$ paralelas para fac111tar la auto-capatltac1on de los ‘f;
- ) 4'docentes. , . L N 5 v 3 . L

. . o AN : ' , _ : S s

. Un asungﬁ*importantg_es la;capacitacién de personal de nivelés'medio y
“alto de ‘los sistemas éducativos. cuando se emprenden y se -desarrollan progra-
. mas de regionalizacidn. Este es un punto de contacto vital entre la capaci-

. ’fapi6n Qe docentes ?‘1alregiona1iz|ci6n edQcativa; '

y . 2
/. , : R 2

O
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