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(La Capacitaci6én de Docentes como Prioridad de los Sistemas
« Educativos de América Latina y el Caribe) . .

(Idxsgxxice_Iéacher Training as a Priority of Latin American
and Caribbean §35cationa1 Systems)

_Abstract

Whenever top-level offici%ls in Latin American and Caribbean educational

systems are approached, the topic of in-service teacher training is presented

as a major priority. “ .
”

’

» This document outlines some.idsas about the subjett of fhe in-service

™~
}teacher training as a priority of educational systems in Latjin American and

/ Caribbean countries. By doing so, the author presents some concepts on: the
most frequent educational problems; the’ linkage thq; should exist betwéen the
educationa¥ssystems and the national development efforts, the technical gu1de-
lines for projects presented within the context of the Regional Program of
Educational Development -;a program supported and 1mp1emented by the Organ-
ization of Amerlcéé St§tes X the 1m§brtaﬁ€g’of’1n -service teécher training,

. the rationale of in-service teacher training; the conceptualization of in-
~ service Meacher tralnlng, the relationship between life-long education and

teacher training.

N

v

The last part of the document presents some practical suggestgons in -

¢ order to organize in-service teacher training programs.
l . "
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INTRODUCCION

-
X

Cuando se toma contacto con los sistemas educativos de nuestro hemis-
ferioy se ¢dv1erte como denomlnador comiin el hecho de que, en todos los
paises, el tema de la actuallzac1on Yy perfecc1onam1ento del personal, al
servicio de la ﬁocenc1a es de tratamiento prioritario para los dirigentes

de la educacidn.

A pesar de la tecnoiogié y de los cambios de actitud de los educandos,
en el sentido de buscar caminos de auto-aprendizaje, el maestro continya

como elemento fundamental de los procesos de enseﬁanza—aprendizaje.,

’

Este trabajo ha sido preparado por Victor M. Vallef;fspecialista

Pfinc1pal del Departamento de Asuntos Educativos, como m erial de apoyo
para la Reunién de Dlrectores, Coordlnador?s y‘iiéec1a11stas del Projecto
Multinacional de Degarrollo de Sistemas Naciondles de Capacitacidn de QP-
centes (conécido por las figlas PROMULCAD) celebrada en Bogoté, dolombia,
del 7 al 11 de febrero de 3983.

n

s ’
Este documento presenta algunas ideas para debatir en torno a la ca-

pacitacién ie docentes, esboza la problemética educatlva, destaca el com-
promiso que ‘debe, haber de parte de'los sistemas educativos con el desarrollo
nkcional; menciona lag Or1entac1ones Programatlcas del Programa Reglonal
de Desarrollo Educativo (PREDE) para el b1en10 1984-1985 en lo relativo

)/h la capac1tac1on de docentes; hace une breve mencidén del PROMULCAD y
presenta ideas béeicas para fundamentar acciones'de capacitacién de do-

*}. .
centes. 2z

1. La Problemétics Educativa .

Que existen relaciones entre la educacidn y la. estructura social;
‘ an . ) ,
entrg 1lés procesos gducativos y el contexto social en que se desarrollen,
Y

es un posiulado sobre el cual existe consenso.
Fe

Un documento breve, pero con valiosas pautas para la aqcién:educativé,
la "Declaracidn de México", aprobada por aclamacidnp, en diciembre de 1979,

por la Conferencias Regional de Ministros de Educacidp y"de Ministros
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a

encargados de la Planificacidn econdmica de los Estados Miembros de la

América Latina y del Caribe, organizada por la UNESCQ con la cooperacién
de la CEPAL y de la OEA, planted que "ningiin pais\ﬁodré avenzar en su de-

sarrollo més alléd de Aonde 1legue su educacién" y que ". . . es de,urgente

¢ necesidad intensifica. la accidén educativa como condicidn necesaria para

lograr un auténtico desarrollo."

»*
-

Pero la acqién educativa debe tomarse a partir de un conocimiento
claro de la problemética del sistema educativo y de su entorno;‘a partir
de esos problemas a resolver, se fijarén objetivos y estrategias, se de-
terminarén criterios para evaluar el desempefio de los programas de accidn
y se tomaran\ﬁbdidas legales, financieras, de politicas y de infraestruc-
tura,para facilitar el cumpl&plento de metas que permitan resolver los

problemas. ' I

L3

Durante las @ltimas dos décadas, ¥os sistemas educativos de América
Latina y del Cariq? han experimentado expansiones sin precedentes. Esto
coloca fuertes presiones y demandas sobre la gestidn del sistema y sobre

las necesidades de formacibn y perfeccionamiento de personal docente.

~ Entre 1970 y 1977 la matricula total en todos 1los nivéles pasd de 55

millones a 79 millones, Esto significa un aumento de 43% en 7 aﬂos ¥y un

1/

crec1m1ento anual promedlo del 6% aproxlmadamente. =
¢

Tal "explosién estudiantil" acontecid mientras el crecimiento anual
pFfomedio de la poblacidn total en el mismo periodo fue de 2.6%. En otﬁaé

2/

palebras, la tasa de crecimiento de la poblacién estudiantil fue més del
doble que(ii de la poblacidn‘total.

‘ . /
No obstante la gran expansién expprimentada en las ltimas décadas,

por la matricula de todos.los niveles,/ alin existen en Nuestras sociedades
[ . 1

grandes ¢antidades de perspnas que no cuentan con hingln tipo de educacidn
'formal altos porcentajes de analfabetos afin habitan en la mayOria de

nuestros palses. ‘ ‘

L)

1/ Comité Interamericano de Educac1on Informe Flnal XXV Reunidn Ordlnarla,
(Washington, D.C.,: Organlzac1on de los Estados Americanos, 1980) p.5

2/ Banco Interamericano de Desarrollo, Progreso Econbmico y Spcial en
América Latina)} Informe 1980—81..41Wash1ngton, D.C.: BIP 1982) p. 435

1
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Muchos nifios que entran a la escuela no terminan la educacidn primaria;

Pyl

. - i .
1as_tasa;ode repitencia permanecen altas y el rendimiento académico se re-

porta bajo. Todo esto sucede con mayor agudeza en las zonas rurales ¥y en
A >

v

las &reas urbanas‘confpoblacidnes marginales. t
y ] *»

.

En muchos sistemas educativus existen porcendajes gltos de maestros
- . ' .
. ‘ que no tienen titulR; meestros en general que no tienen‘recursos suficien-
¢ ) . M . .
tes de apoyo para 14 ensefianza u oportunidades de actualizar sus conocl-

mientos y capacidades. ~

S
Y

Los recursos son, crecientemente, escasos; la espiral inflacionaria, .

signo de nuestros tiempos, afecta todo plan y toda proyécc1én gue se haga
¢

de los sistemas educativos.

. ]
En general, en los paises de América Latina y del Caribe las. politicas

educativas son establecidas por el Gobierno central e implementada a través
.+ de los ministerios o secretarias de estado de Educacidn. De tal manera que
una entidad del aparato gubernamental, con todés sus virtudes y todos sus
defectos, - el ministerio de edhcaciéﬂ-- es la responsable de menejar el
sistema educativo. Podria decirse que, por lo general, el proceso de de-

isidn centralizado ha sido la caracteristica fundamental de la administra-

0

cién de los sistemas educativos. Sin embargo, todos 16s paiées.espén revi-
sando esta tendencia centralizadora. Se advierte en las instituciones
! - ‘estatales ¥y en la sociedad en general una tendencia a desconcentrar, a’
descentralizar, a regionalizar; se dice que la excesiva concentraciéQ de
! re;ursos y dgcisiones en las ciudades égpitalés, degmedra la democracia y

el desarrollo equilibrado de todas las regiones y provincias.

— ,
-2. La Educacidén y el desarrollo -

Que la educacidn es un poderoso apoyo para los progrémas de desarrollo

: nacional es un postulado sobre el que no hay mayor discrepancia. A través

. de diversos foros interwaciondles los péises del hemiéferio han discutido

y establecido los grandes lineamientos sobre el tipo de desarrollo que se
busca y consecuentemente sobre el.tipo de desarrollo educativo que debe

/

- impulsarse para apoyar el desarrollo nacional. . <
’ . . \ .

e D S

.
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. En la ya citada "Declaracidén de México" de 1979, losyministros de ed&:{\ '

cacién y de planificacién del hemisferio declararon "que una napidn desa-'* (

rrollada es aquella cuya poblacidén &s informada, culta, eficiente, produc-

tiva, .responsable y solidaria." En la blisqueda de este tipo de sociedad

desarrollada deben basarse las acciones de 1.s sistemas educativos.
& . ' .
Pars reafirmar una definicidn sobre el desarrollo que buscan los paises

.de este hemisferio, es pertinente recordar lo declarado por el Consejo

Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, cuando en 1980

‘expresd que el desarrollo debe ser ". . . integrado, armbnico e indepen-

’dlente, que :ana por eje central la valoracidén de la- persona en sus dis- o

tintas 'dimengiones y la satisfaccidn de sus necesidades fundamentales,

dando especial énfasis a la promocién de los sectores sociales que sufren

r /
: . . £ . . i
de situaclones de desventaja."

1 »

"Est@,concepto de desarrollo implica la vigencia de una justicia social

efectiva que permibde superar las desigualdades, orientar la accidén social .

hacia el bien comﬁﬁf‘TGmentaf'la participacién y\la solidaridad. Requiere,
. ! vy

asimismo, de la blisqueda periianente, por una parte, de un ordenamiento na-

cional de acuerdo con las caracteristicas particulares de cada pais y, por .

la otra, de un orden internacional que ‘sea capaz de generar Justicia en %

los aspectos econémicos, sociales y culturales.' 3/ )

e .
Coﬁseéuentemente, las acciones de desarrollo educativo deber&n basarse

en los 51gu1entes postulados:

(a) La part1c1pac1on activa de la compnldad en todos los aspectos del

proceso educatlvo.

N

(b) La educacidén es un derecho bésico de todos.

¢ ' (c) Los Estados deben redoblar sus esfuerzos para democragtizar la educa-

a

* ¢ibn.

(d) Los educandos deben ser capacitados para una participacién social

consciente, critica y creatlva. -

) (e) Las oportunidades educativas deben ser abiertas a sectores que hasta

icios menores o no los han recibido de

el presente han recibido

' 3/7 Resolucién del Consejo Interamericakho para la Educac1on, la Ciencia
| y la Cultura, CIECC Nfmero 486/80 puntos 2a. y- 2b.
t
| x ég /
| ¢ ' '




(c) Necesidades de orden prioritario.en los Estados~Tiembr0§.

-

3. Las Orientaciones Programdticas del PREDE . )

. 7 .
En octubre der1982, el Consejo Interamericano pera la Educacidn, la

Ciencia y la Cultura (CIECC) aprobd las orientaciones programéticas del

Programs Regional'de Desarrollo Educativo '(PREDE) ‘para el bienio 198k~ L

1985. Estas or1entac1ones han sido esteblecidas para .ejorar la calldad

.de la educacidn y expandlr los 51stemas educatlvos, se busca unlversallzar St
ot [ 4 /7

la edqcacion bésica, renovar.IOS curriculos, mejorar los métodos de ense-
ffanza-aprendizaje, vincular més bstrecpagente }os logros del sistena edu-
cativo con las necesidade§ del mercado de trabajo, mejorar y modernizar
la gestidn dé'lqs giéﬁemas_educativos, desarrollar investigaciones que

identifiquen problemas; descubran soluciones y fundamenten decisiones.
.

Los propbsitos arriba mencionados deberfn cumplirse en acciones que
tengan loscsiguientes atributos:
(a) Multinacionalidad

(b) Complementaridad de esfuerz0s nacionales

!

Asimismo, las acciones deberan favorecer sectores sociales anterior-
‘ . . . . ot
mente marginados de los beneficios educativos: poblac1ones rurales e

indigenas, grupos marglnales y pauperlzados que habltan, sobre tode, la

. perlferla de tas ciudades; desempleados, subempleados, desertores del

slls(tema s mlnusvélldos , analfabetos.

4, Importancia de la Capacitacién de Docentes

La decisidn politica de los paises del hemisferio es darle alte prio-
ridad a los esfuerzos de capacitacibn de docent%s.: De nuevo, mencionando
1a "Declaracidn de México", se sabe que los ministros de educacibn y de
planificacién econdmica de América Latina Y, del Caribe declararon que los
Estados del hemisferio deberén "adoptar medldas eficaces para la renova-
cién de los sistemas de formaclon.del profesorado, antes y después de su
incorporacién a la docenéia, a fin de darle la posibilidad de enriqugeer

y actualizar su nivel de conocimientos y su capacidad pedagBgica."

‘ . !
Por otro lado, las orientaciones programfticas del PREDE parsa 1984~

.
~

LTS b

1985 indican que se darf tratamiento preferencial a proyectos que tiendan
a ", .. . mejorar la formacidén de los doceﬂtes y asegurar su capacitacibn
permanente en Jualesquiera de los niveles y'modalidades del sistemaxeduca-
tivo, ampliando.%as oportunidades de perfeccionamiento de los profesores

)

. ) . 9 . ) P ~




LS . . . N ,
en ejercicio, Implementar programas de capacitacién\de docentes a distan-

A

cia que beneficien a los profesores de zonas, rurales o distantes o que
f -

constituyan*este tipo de'actividad en una accién ordinaria para todo pro-

fesional de la ensefianza. Favorecer el logro de une adecuada capacitacidn

pedagbgica y didéctica para los profesores universitarios."

5.

r
.

El por qué de la Gapacitaciéd de Docentes &

La capacitacifn de tos docentes se Justifica y es néfesaria por las .

1
.

siguientes razones: . )

(1)

(2).

(3)

(%)

El desarrollo de nuevos conocimientos en tépigos psico-pedagbgicos,
deja obsoleto al docente que no se acjualiza. . '
El desarrollo cientifico, tecnolégico y‘social‘aportap guevos conte-
nidos a enseflar, que debepifer conocigps por los docentes.

Nuevos grupos de la poblacidn entran al sistema educativo y a los que
ya estén en &1 les surgen nueves inquietudes, lo cual obliga al.
docente a re-examinar su estijF y sus métodos de trabajo.
Metodologias y equipos de nuevo tipo incursionan en el quehacer edu- li

cativo sobre ltodo fon la ;nfluenc1a de la techologia en general de

los computadores y de las teorias modernas para manejar organ1zac1ones,

7 (5)

.esto obliga a los .docentes a:que adquleran hebilidades nuevas.

Los docentes .deben ser motores de cambio social, para lo cual necesitan
involucrarse en un procgsg_pérmanenpe de autodesafrol&o profésional, {
con un senﬁido de.comproﬁiso con la sociedad concreta en la que les

toca desenvolverse. Esto implica capgéitaciéq en programas de desa-
rroiio nacional, sobre todo pa.:"a vincular el quehacer educativo con ~
los.grandes objetivos nacionalés; pbr otro lado, esta circunstancia
demanda capacitacibn pa€§ que los docentes estén conscientes de sus .
deberes y derechos comd personas laborantes y en sus relaciones con

el sistema educativo. v // )

Los fines y‘laS\meta;'Qé la éducapién cambian en V%rtud de cambios.en

la sociedad y en el prdyecto politico ‘vigeffte y legitimado. Esto ge-

nera necesidades de capacitacidén para que los docentes armonicen su

actividad cotiddana con lo que se acepta como la orientegcién politica
F 4

hacional, T .
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6. Conceptualizacidn de-la Capacitac1on de Docentes - Una definicidn

En cuanto a la conceptualizacidén de lo que se considera Capacitacidn o
de Docenfes,-existen numerqsés publicaciones de estudiosos del témd‘y de .
organismos oficigles al respecto. En CSJOmbia se consiae;a que "la capa-
citacié? (de roentes) debe estar en funcifn del mejoramiento cua}é}ativo
.de‘;a educacidén, de la eficiencia y la eficacig del sistema educativg na-
cional. Esto significa que ®112 debe -estar, én primer lugar, en funcidn
de la prevencidn del fracaso escolar, del rendimiento educativo y de la
escue%a y de la‘pfomocién del docente como persona, como profesional y

4/

como promotor del desarrollo social."' —

~ El Centro de Perfeccionamiento, Experimentaciones e Investigadiones

Pedagbgicas (C?EIP) de Chile considera que "el perfeccionamienﬁﬁ)aocente e \ -
-(como ellas llaman a lo que en otros paiseg/:e denomina capgcitacibn de
docentes) lo entendemos como el proceso de enseﬁanza-apréndizajg‘a través
‘del;cual el peéspnal en servicio en el sector educacidn -aqﬁé cumple
tareas directa o indirectamente vinctiladas dgn las experiencias curricu-

- . L4
lares de los educandos-- mantiene actualizada su formacidn profesional,

AY

se especializa en %lgunas de las &reas de la ed:i}cién o se prgpera para
generar o implementar ihnovaciones educacionale ,*con el propddito de

1" 2/ ) R !
. - e

Un trabajo publicado por-la OEA en la Reunigg de Directores y Coordi-

, ,
glevar la calidad del proceso éducativo.

—

nadores de Proyectos del Arga de Mejor;miégio de’Sistema Educativos dicg“-
que "la capacitacidén de docentes podria definirse como um procéso conscien-
te, deliberado, participativo y_perﬁhnente implementado por un sistema
educativo c6n el fin de. (a) mejorar‘él desempefio, académico y los resulta-
dos de los programaé educat%yqs; (b) estimular el auté-desarroilo pieno y

t . T
un constante esfuerzo de renovacidn profesional entre los docentes %7 '

. <

)
(c) reforzar el 'espiritu de compromiso' de los docentes‘con la soé%kdad

. »

AW) N p
L/ Direccidn General de Capacitacidén y Perfeccionamiento Docente, g
Curriculo y Medios Educativos, Orientmciones para el Desarrollo ¥

. de 1a Politicd Nacional de Capacitabién,‘(bolomyia: Ministéggg

- 'de Educacisn Nacional, 1982) p.8 : S Vi
5/ Separata del documento de trabajo "La Misidn y las Areas del Centro
de Perfeccionamiento, Experimentacidn e Investigacion%? Pedagb- -

gicas." Lo Barhechea, Chile, Mayo 1982. .

K}
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y la comunidad en las cuales se desenvielven," -

\

-

t . T. La Educac1on Permanente y la Capac1tac10n de Docentes

* Los seres humanos siempre han sido educables y por cualquier medio
.siempre se han estado educando; este hecho obvio y consustancial al ser
humeno ha ;sido tratado en las dos Qltimas décallas con iﬁsistendia y sis-
tematizadidn para darle forma y sustento al concep?ﬁ de educac1on perma-~
nen@e. Sobfe todo & partir de la decada que comenzo en 1970 la educacidn
permanéntajse ha converpldo.en un concepto de aceptacidén universal y al
decfr de Edgar Faure y sus colegas'debe ser el concepto fundamental para

. - el disefio de politicas educativas en los proximos afios (1o decian en 1972)-

v

tanto para paises desarrollados como para los paises en vias de desarrollo

Ve

v ) La Educacién Permanente, como concepto, como practica, como filosofia .
del desarrallo educativo influye en la capacitacidén dé docentes, o mejor
fAicho interactia con ella. En efecto, los docentes compeneérados de este ‘ ¢
principio, demandan una educacién continuada para actualizar, durante todg

" su vida profesional, 'cg;oclmlentos y destrezas y para evaluar actltudes

2. proplas y de otros. -A lemas, grupos ‘de poblacién de nuevo tipo, también
motlvados por ;a ampllEgééeptaclon de los’ goblerpgaadggga edticacién perma- Z ‘
53y~ e

nente gomo orientacidn ﬂéi{%esarrollo¢educat1vo %ggra%an & los sistemas

v
I

%
educatlvvs y obligan a rev;sar contenldos y metodos de estudlo.: 'Todo esto

—genera agge51dades de éqﬁac1tac1on. s

Afortunadamente, la educac1on permanente aceptada como principio rector "
¥ fundamentel para dlseﬁar programas ‘educativos, junto con‘la an ~cant1dad g"‘fs{:%‘ )

‘ /;de econocimientos acumulados y la welocidad con que se descubres’ nﬁ%%os 1n-

"

ventos y conocimientos, eximen a los docentes de la obligacién de "sab

~~
. .. todo" y los impulsan & d&nzertlrse en p;opic1a¢ores del proceso enseﬁanigL

- aprendlzaje que hacen énfasis en el desarrollo de metodologlas que acostum-

+bren al educando a resolver problemas y & buscar fuentes_ de 1nformac10n. -

P )
#£ , La imagen, pues, del educador, se ha4v1sto cagpbiada por 1a aceptacién de

PN -
* b . la educaclon permanente. . .t g

4

Valle " Orientaciones Técnlcas‘para la Capac1tac16n de Docentes,

ington, D.C.: OEA PAE/MSE/doc. 9, 1982) p.3 . -
gar a Ser, (Francla UNESCO, 1972) passim. .

T % (Was
1/ Edgar Faure, et al., Apren
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’cacién,
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Por otro lado, el docente, aunque se dedica & trabajar por periodos B

largos conLestudlantes ‘de tn determlnado grupo de edad tiene la posibi- .
lidad de hacerlo con personas de varias edades y en ese sengfdo se ve . |
‘ |

obligado a manejar metodblpgias docehtes'pqra'gnapos de edad diversos.

8. Breve mencién del PROMULCAD .
‘Hm Programa Regional de‘Desarrollo Educativo (PREDE) de la OEA tiene
el Proyecto Multinacional de Desarrollo de Sistemas Nac1onales de Capaci-
taéién de Docentes (PROMULCA.!Ique Pue creado en 1978 por los ministerios
de educacién de tres paises: Colombia, Chile ¥ Peri. En 1982 'se incorpo- .

»

ré Panami.

En el Programa-Presupuesto de la OEA péré el bienio ;982-1983, apare-
cid, dentro de la Divisibn de Mejoramiento de Sistemas Educativos, del
Departamento de Asuntos Educativos, un conjunto de proyectos bajo el campo“

programético de la.capacitacién de docentes. "lLa parte ‘fundamental de este

‘eampo programitico esté constitufda por el PROMULCAD. Existen otros pro-

ntro de 1a~b1v1s1op ¥y dentro del-Departamento, que contienen com-—
ponentes de capacitacién de docentes; pero que administrativamente no estén

en este campo programético.

L}

£ proyecto se justlflca come. una forma de contrlbulr 8 que los degren-~
tes tengan la 0portun1dad de una permanente actuallzaclsn deé conoc1m1entos
y tecnologia profesionales; de especializarse en freas de la educac;pn Yy
de hacerse cargo de innovaciones curriculares que’gurjan y se legitimen®
‘en los sistemasmzaabativos: Se parte del éupuesto de que la capacitacibn

de docentes incide directamente en el mejoramiento cualitativo de laljgﬁL

\ s
El PROMULCAD se justifica, ademés, é&;ndo busce atenuar la falta de
comuicacibn que existe entre los paises en el campo de la caﬂacitacién‘ l{
de docentes. Con los intercambios ‘que se propician, se generan transfe- -

rencias de conocimientos y fécnicas que ayudan a enfréntar adecuadamente

el problema de la capacitacién de docentes en los paises miembros. En

* reuniones técnicas y seminarios, en intercambio de documentos e informa-

ciones y en programes de pasantias radica la multinaciohalidad de este

proyecto. -




) ge docentes., ) ‘
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Los quetlvos generales del PROMULCAD siguen v1gentes, ellos son:

(a) Poner en accibén en los paises miembros --en carécter de experiencia
piloto-- sistemas q§ cqpac1tac16n dq docentes, disefindos e implemen-
tados dg‘acuerdo a las’.condiciones localeé ¥y en la perspectiva de lo-
grar que dibho; sistemas alcancen cobertura nacional.

(b) Facilitar la trepsferencia de estrategiag-que se generan y aplican a
través del prﬁyecto con el propdésito de sistematizar un modelo de

capacitacién de docentes vBlido para cade uno de los paises miembros..
A .

La revisidn del desempefio y la evaluacidén de las aéciones del PROMULCAD
deberan hacerse a la luz de los objetivos generales mencionados; asimismo,
las perspectivas del proyecto yiles acciones Tuturas seréniﬂentro de/las

posibilidades de estos objetivos. ‘ .

Ideas bésicas para fundamentar acciones de capacitacidn de docentes

(1) Es importante qﬁe la capacitaciép de docentes se conciba con un enfoque
capaz de generar-un ‘impacto beneficioso en la calidad de la ensefianza
y en el desempefio de los estudiantes. '

(2) Los objetivos de los programas de capacitacién débeg/ser realistas y
desafiantes; ni muy ambiciosos ni muy féciles de obéener. ‘

(3) Es conveniente lograr que las asociacione; gremiasles de maestros par-

ticipen en la concepc16nk conducc1on y evaluacidén de la capacitacidn

(4) Se debe procurar que la capacitacién de docentes que se imparta se
desarrolle simulté&neamente con programas de inéentivos tales com?
mejor remuneracién para quienes tengan éxito en la capacitacibén, becas
pare estudios formales en tniversidades n&cionales y extranjeras,

(5) La escuela debe constituirse el centro natural de la capacitacibn
de los docentes; recursos permanentes y .circunstanciales deberén conver-
gir a las escuelas para que la mafor paf%e de la capgcitacién la reci-

/ ba el docente en el mismo lugar'dé trebajo. //*'

(6) Los programas de capdcitacién deben dar importancia al aspecto de'1ed -
actitudes del docente frénte al cambio social, al proceso educativo,.
91 sisteqa educativo, a la profesidn magisterigl, & los alumnos, a la
comunidady & la capacitacibn. Muchos programas educativos fracasan

L - !

Y
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)
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por actitudes inadecuadas de 1d§‘dooéntes. No basta que el maestro
esté bien informado; se necesita que esté bien dispuesto, que tenga actitudes
favorables frente a lo que Busca mejorar la educacidn y la sociedad.'
Un docente debe esta;\en condli}ones de organizar, conduclr y evaluar
experlencils educativas. Por eso conviene capacitar al docente en
m1cro—planeam1ento de la educacidn, administrasién escolar yymetodolo-
gia docente. Se ha dicho que la ensé8fianze es un ejercicio de gestidn;
los maestros‘admihigtréh espacio, ~tiempo, materiales de Fpoyo; ellos
deben organizar estudiantes y controlar su des?mﬁeﬁo; deben orientar-

los y evaluarlos. Los maéstros, pues, necesitan sed mejores adminis~

» A}

tradores del proceso educativo.
los maestros mantienen contactos con las familias de los alumnos y con
las instituciones circundantes. Por eso necesitan capacitacibn que \
1os provea de los medios.idbneos para interactuar con grupos familia-
res, asociaciones de padres de familia, organizaciones comunitarias,
entidades pliblicas y organizaciones pfivadas que funcionan en el
entorno.de la escuela.

Los docehtes deben superarse como individuos y satisfacer necesidades
vitales, por eso es conveniente organizar actividades de capacitacidn
en asuntos tales como la preservacibn,de la salud mental y fisica; la
administracién del tiempoly la utilizacidén de lo que ha dado en llamar-
se "tXempo libre", ’ ,

Al momento de estructurar un sistema de capacitacidn dé\docentes con
alcances nacionales debe conc¢birse un organismo que, desde el minis-
teriq\gacional o secretaria d¢ Estado para la educacidn, sea la cabe-
za del sistema que oriente a ciones, imparta capacitacién en el uso

de metodologias (sobre todo ars determinar necesidades de jgpacita-

acciones y evaluen el desempefid de los

c16n), sigan el curso de

esfuerzos en materia He capacitacidén de docentes y provean informa-
cibn e los interesados en materia de necesidades y ofertas de progra~

1

mas de «capacitacibn. .

. . - 3 . -
Con base en las ideas bésicas, una lista preliminar de temss & desa~
rrollar en RTOgramas de capacitacibén de docentes podrfa ser la
siguiente;

- Planeamiento de actividades en el aula

15 -




| ' " - Administracibén escolar o J
| - Evaluacién del rendimiento estudiantil

Evaluacidn de programas educativos .

.Métodos y Técnicas de ensefianza-aprendizdje

- Elaboracién de materiales

Tecnologia aprdpiada en educacidn ' .

Desarrollo Organizacional

- - LY \
’ﬁgzéc1ones con le comunided }

Relaciones interpersonales -
Familia, Comunidad y Estuela ol o

-rRelaciones laboralés y legales del docente cgn el gobierno
>- Ejercicio docente y salud R

- Administracién del tiemp& libre .
- Regulaciones profesionales del magisterio -
/2 Aplicaciones de computadores en educacidn

- Técnicas de enseflanza en multigrados

\ .
- Gremialismo magisterial y reinvindicagciones laborales.

(12) Finalmente, sobre metodologia de capacitacifn puede decirse que hay
dos grandes vertientes de métodes para capacitar docentes:

(a) La capacitaciéﬁ 8 distanc;a, con todos sus atributos conocidos y por
conocer, cuando se trate dé'capacitar a grandes grupds de docentes ©
a grupqQs dispersos; .

(b) El seminario-taller, con métodos interactivos y pequefies grupos, cuando
se trata de dar capacitacién tendiente a fortalecer sistemas o subsiste-
mas de poca bobertura, por ejemplo un nficleo, una escuela o una seccibn

de una escuela.

Ambas vertientes de métodqs combinadas también pueden ser de utilidad

para organizar programas de eapacitacidn de docentes. CoL
’ -
~ : Enero de 1983
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