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PROLOGO

Las diferencias en idioma y cultura impiden de hecho a
aproximadamente 300,000 nifios participar de manera significativa en
nuestro sistema educativo. La incompetencia de las escuelas para
satisfacer las necesidades cducacionales de estos nifios da por resultado
el fracaso académico -demostrado en forma consecutiva por pobres
resultados en las pruebas de lectura-, el alto porcentaje de desercién
escolar, y los obsticulos para conseguir buenos empleos. Esta es la
condicién de muchos de nuestros alumnos que no son de habla
inglesa y es el problema que la Junta de Regentes trata en este -
documento. En el documento se hace un llamado a nuestro sistema
educativo para que se comprometa a ayudar al alumno que no es de
habla inglesa para que rinda, junto con los demds alumnos, .odo lo

que es capaz de rendir.

Presidente de la Universidad v
Comisionado de Educacion
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INTRODUCCION

Un principio fundamental de la educacién bilingiie se refiere a que si
una persona vive en una sociedad cuya lengua y cultura son diferentes
de las propias debe prepardrsele para que participe significativamente
en el desenvolvimiento de esa sociedad. No ha de ser necesario que
esa persona sacrifique la riqueza de su lengua y cultura nativas para
lograr dicha participacién Por el contrario, debemos utilizar las
destrezas lingiiisticas y los procesos mentales que posee para fomentar

. su desarrollo intelectual al mismo tiempo que se desarrolla su

conocimiento y dominio del inglés. El fin de este documento es el
de dirigir toda accidn efectiva hacia ¢l logro de esta meta.
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EL PROBLEMA

El problema de que tratamos estit cxpresado cn forma sucinta en la
exposicidn inicial del Titulo VII de la Ley de los Estados Unidos
sobre la Educacién Primaria y Secundaria, aprobada por el Congreso
el 2 de cnero de 1968, y posteriormente conocida como el Acta de
Educacién Bilingiie:

El Congreso por la presente encuentra que uno de los
problemas educacionales mas agudos en los Estados
Unidos es el que afccta a millones de nifios cuya habilidad
en el uso del inglés es limitada por ser de origen extranjero
y venir de otros lugares donde ¢l idioma dominante no cs
el inglés ... Dicha prioridad debe tener en cuenta el
nimero de nifios cuya habilidad cn el uso del inglés es
limitada cntre las edades de 3 y 18 afios en cada uno de los
estados de la Unidn. .

Las escuelas publicas clasifican como nifios que no son de habla
inglesa a aquéllos cuyo idioma nativo no ¢s el inglés y a todos aquéllos
que tienen diversos grados de dificultad en el uso del idioma inglés.

El censo escolar de 1970 cn la Ciudad de Nueva York encontré que
habia 117,469 alumnos que no cran de habla inglesa y cuya lengua
dominante cra el cspafiol. Los otros grupos lingiiisticos, entre los
cuales’ estaban los de origen chino, italiano, francés, griego, alemin,
drabe y portugués, alcanzaban la cifra de 42,716 de alumnos que no
cran de habla inglesa. En total, se hallé que el nimero de alumnos
que no eran de habla inglesa cra de 160,185.

Las mayores concentraciones de nifios que no son de habla inglesa
no estdn restringidas a las cinco grandes ciudades que siguen: Nueva
York, Buffalo, Rochester, Syracuse y Yonkers. En Long Island, se
han registrado aproximadamente 10,000 alumnos que no son de habla
inglesa. Brentwood, en Long Island, es la segunda de las comunidades
puertorriquefias mas grandes del Estado de Nueva York. En Port
Washington, los alumnos que no son de habla inglesa representan
grupos que hablan 22 idiomas diferentes. Las zonas del norte como
Amsterdam, Beacon, North Rockland, Lakeside, y los distritos de
los condados de Westchester y Ulster han registrado ndmeros
crecientes de alumnos que caen dentro de esta categoria. En total, se
estima que existen 300,000 alumnos cn el Estado de Nueva York que
estan comprendidos en la categoria de los quc no son de habla
inglesa.

La informacion a lo largo de todo el estado sobre los alumnos que
no son de habla inglesa, excluyendo a los nifios puertorriquefios de la
Ciudad de Nueva York, esti limitada a estimaciones conservadoras.

17]
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Por lo tanto, una descripcién de los problemas educacionales que
confrontan los alumnos puertorriquefios puede servir por extensién
como una descripcién de los problemas que confrontan los alumnos
que no son de habla inglesa en el Estado de Nueva York.

Los alumnos puertorriquefios constituyen el 22.8% (259,879) del
total de la poblacién escolar en la Ciudad de Nueva York. Mis de
un tercio (94,800) de los alumnos pucrtorriquefios fueron clasificados
por ¢l censo de 1970 como nifios que no son de habla inglesa. De
este total, aproximadamente 25,000 estin recibiendo clascs de inglés
como scgunda lengua y menos de 6,000 estin matriculados en
programas complctamente bilingiies y biculturales. Los resultados
de las dificultades con el idioma inglés que tienen los alumnos
puertorriquefios en la Ciudad de Nucva York son trigicamente muy
claros: estos alumnos son los mds deficientes cn la lectura, acusan el
indice mds alto de desercién escolar, y son los que tienen menos
preparacién académica de todos los alumnos del Estado de Nueva
York.

A pesar del gran nimero de alumnos puertorriquefios matriculados
en la Ciudad de Nueva York, como se ha mencionado anteriormente,
menos del 1% del personal escolar profesional es puertorriquefio.
Y ain la proporcién numérica de un maestro puertorriquefio por 296
alumnos puertorriquefios no garantiza que los maestros puertorri-
quefios estén ensefiando a alumnos puertorriquefios. El aislamiento
cultural del nifio puertorriquefio cn su escuela, por consiguiente, puede
aan ser peor de Jo que sugieren las estadisticas.

El 53%. de las deserciones escolares de alumnos puertorriquefios
(Gréfica I1I) se refleja directamente en datos estadisticos asombrosos:
Los pucrtorriquefios, de acuerdo con el censo de 1970 de los Estados
Unidos, en comparacién con otros grupos étnicos ocupan la escala mds
baja en cuanto a ingresos y educacion en la Ciudad de Nueva York.
De acuerdo con ¢l informe de 1970 de la Comisién sobre el Control de
la Adiccién a Narcdticos del Estado de Nueva York, los puer-
torriquefios representan el 25.5% de todos los adictos bajo
tratamiento en el Estado. Aproximadamente cl 82% de los adictos
puertorriquefios fueron alumnos que desertaron la escuela secundaria.
Un factor basico determinante de esta tragedia es el de indole socio-
econémica. Pero la barrera del idioma cs una presién adicional casi
incomprensible para aquéllos que nunca la han tenido.

La necesidad de crear programas de educacién superior se hace
cvidente por las escasas matriculas de los que no son de habla inglesa
en institutos post-secundarios. Las bajas cifras de matriculas no son
sorprendentes en vista del bajo porcentaje de alumnos que no son de
habla inglesa que logran graduarsg de las escuelas secundarias.

(8]
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Del totil de alumnos matriculados en el grado duodécimo en la
Ciudad de Nueva York en ¢l Otoito de 1970, el '14.7% tenian
apellido hispano. Sin embargo, sélo el 4.5% de los alumnos de
instituciones de cducacién superior publicas y privadas en la Ciudad
de Nueva York eran de apellido hispano. Se pucde suponer entonces
que la deficiencia en el uso del inglés fue cl factor que impidi6é a los
alumnos dc apellido hispano del duodécimo grado entrar en las
instituciones de educacién superior.

METAS

Primordial

La meta primordial del Departamento de Educacién del Estado de
Nueva York en su programa de educacidn bilingiie es la de propor-
cionar iguales oportunidades educacionales a los nifios que no son de
habla inglesa a través de actividades basadas en ¢l dominio de su
lengua nativa y en el desarrollo de su habilidad en el manejo del
inglés. El programa reafirma la importancia del idioma inglés y al
mismo tiempo reconoce que la lengua y cultura nativas de un nifio
juegan un papel decisivo en su educacién. No existe nada que pueda
suplir las huenas experiencias del aprendizaje que tiencn los nifios que
no son de habla inglesa a quienes se les permite aprender en su lengua
materna.

Complementarias
Existen dos metas complementarias intrinsecas:

Primera: Un recurso nacional de necesidad vital, es el preparar
al adulto bilingiie. Algunos de estos americanos bilingiies hablardn
el inglés como primera lengua, otros, como segunda lengua.

Segunda: La comunidad educacional entera — alumnos, personas
ajenas a la escuela (familiares o no de los alumnos), maestros,
administradores — se bencficiardn con los aportes de la educacién
bilingiie para promover un mejor entendimiento entre todas las
personas del pueblo. Un programa bilingiie y bicultural efectivo
resalta a la vez que usa la riqueza de la herencia que aportan los
grupos étnicos locales. ’

191
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MEDIOS PARA ALCANZAR LAS METAS:
CRITERIOS Y ESTRATEGIAS

Niveles Educativos

Los niftos que no son de habla inglesa entran en nuestro sistema
educativo de todas las edades y a todos los grados. A pesar de que este
trabajo se ocupa principalmente de las necesidades de los nifios entre
los 5 y 17 afios de edad y que han sido asignados entre los grados 1y
12, los problemas de los que no son de habla inglesa en los Programas
de la Primera Infancia y de Educacién Superior, aunque no son
equivalentes en cuanto a cifras, son igualmente cruciales para el
individuo afectado y para la comunidad en la que vive.

Las investigaciones sobre el crecimiento infantil indican que un
nifio alcanza ¢l médximo de su desarrollo en el lenguaje oral y en sus
destrezas perceptivas y senso-motoras entre las edades de tres'y siete
afios. Para que cse desarrollo alcance su maximo posible, la expe-
riencia escolar inicial del nifio debe tomar como punto de partida los
conocimientos que el nifio trae de su hogar en cuanto a lenguaje y
cultura. La aceptacién y el uso del lenguaje que el nifio trae a la
escuela es una forma importante de darle a saber que es apreciado
como persona valiosa con cualidades y habilidades especificas.

TLa mejor experiencia de aprendizaje que puede tener un nifio
pequeiio es la de establecer un contacto verbal con un nifio de mayor
experiencia o con un adulto. | Este proceso crucial de aprendizaje no
debe complicarse alin mds con la tarea adicional de entender y usar
una lengua para él desconocida. La lengua materna del nifio es el
inico medio posible para indagar cudl es su estilo y capacidad de
aprendizaje. Dicha indagacién es el prerrequisito necesario para
procurarle al nifio el medio 6ptimo de aprendizaje que le conviene.

La ensefianza del lenguaje para un nifio’ pequefio debe ser parte de
una variedad de cxperiencias en la seleccién, manipulacién, y organi-
zacién de sus jdeas sobre objetos y materiales sensoriales concretos.
La dbservacién cotidiana de los nifios y su reaccién ante €l material
y su uso cle los idiomas proporcionardn claves valiosas sobre las
clases de actividades lingiiisticas que son pertinentes y significativas
en los programas bilingiles de la primera infancia.

La aceleracién de los programas bilingiies y de inglés como segunda
lengua en la educacién superior promete un retorno ciclico. Los
maestros preparados para trabajar con alumnos que no son de habla
inglesa creardn inevitablemente una atmé:fera en la cual la frustra-
cién lingiifstica juegue un papel secundijo. El porcentaje de la
desercidn escolar disminuird. Se gradua-i: mds alumnos que no son

[10]
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de habla inglesa. Un mayor nimero de graduados se sentirdn capaces
de asistir a la universidad.

Plan del Programa

Las cuatro categorias generales de la educacién bilinglie para los
alumnos que no son de-habla inglesa difieren en el grado de énfasis
que les dan al desarrollo y preservacién de la lengua y cultura de que
se trate.

Una: Transitoria — La fluidez y conocimiento de la lectura y
escritura en ambas lenguas no reciben la misma atencién. La
instruccién inicial, sin embargo, es en la lengua nativa. El objetivo
final es que el alumno adquiera fluidez en la segunda lengua.

Dos: Capacitacién para leer y escribir'en una sola lengua — Se
desarrollan las destrezas para comprender y hablar enla misma forma
en dos lenguas, pero las destrezas de lectura y escritura se desarrollan
solamente en la segunda lengua. El objetivo consiste en lograr que
el alumno piense diréctamente en la segunda lengua,

Tres: Bilingiiismo parcial — Las asignaturas que se han de
aprender en la lengua nativa se limitan especificamente a la herencia
cultural del grupo étnico. Otras materias —de caricter cientifico,
econdmico, técnico — se consideran que caen bajo el dominio del
inglés. El objetivo es que el alumno pueda entender, hablar, leer y
escribir en ambas lenguas.

Cuatro: Bilingiiismo total — Los objetivos ultimos del aprendizaje
son hablar, leer y escribir con el mismo grado de competencia en las
dos lenguas, y la comprensiéon de ambas culturas. Se usan las dos
lenguas en todas las asignaturas excepto en las clases de lenguaje.

Las categorias generales expuestas antes propOrcionan un marco
de referencia amplio a partir del cual se pueden desarrollar pro-
gramas bili~giles. Cuando las circunstancias no garantizan el estable-
cimiento de un buen programa de educacion bilinglie, debe considerar-
se el establecimiento de un programa de ensefianza del inglés como
segunda lengua. No obstante, deberia otorgarse a todas las cOmnuni-
dades suficientes medios para ir mas alld de un programa de ins-
truccién en la segunda lengua y poder desarrollar actividades edu-
cativas bilingiies. En ciertas comunidades, se hace esto Pposible
mediante el uso de los servicios de una agencia tal como la Junta de -
Servicios Educacionales Cooperativos (Board of Cooperative Edu-
cational Services). De todas maneras, cada vez que haya diez
o mds nifios de aproximadamente la misma edad y del mismo grado
de rendimiento escolar que hablan la misma lengux nativa y tienen

[11]
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deficiencias en el uso del inglés, debe hacerse el maximo esfuerzo
posible por establecer un programa de educacién bilingiie en lugar
de uno de segunda lengua.

Estrategias Locales

Inventario Comunal. La comunidad deberia realizar ui estudio
cuidadoso con el fin de determinar el tipo de programa de educacién
bilingiie que sea el mds apropiado para sv poblacién escolar. El
estudio deberfa ir atin mas alld de las cutegorias generales expuestas
anteriormente en este documento :* a la vez tratar de describir las
caracteristicas precisas y tipica+ ue la comunidad.

En este examen, debevia darse prioridad a las siguientes 4reas:

{diomas hablados, Encontrar las lenguas que se hablan en la
comunidad. Laplorar las actitudes de la comunidad hacia cada
grupo étn’.o que las habla. :

Metas deseadas. Averiguar la manera en que la comunidad desea

implementar las metas de la educacién bilingiie. Describir el tipo
de programa que puede alcanzar mejor dichas metas.

Programs vigentes. Evaluar el éxito o fracaso de los programas
relacionados con ¢l desarrollo de lenguas en las escuelas de la comu-
nidad. Evaluar los programas que no son de instruccién, tales
como el de servicios que presta el personal a los alumnos, e in-
vestigar su grado de eficacia en relac1on con los nifios que no son
de habla inglesa.

Recursos escolares. T.endir cuentas sobre el conjunto de recursos

escolares actuales y potenciales — dinero, personal, espacio,

equipo — destinados a satisfacer las necesidades de los alumios
que no son de habla inglesa.

Inventario Escolar. Una vez que la comumdad haya decidido, a
modo de prueba, sobre qué tipo de educacién bilingiie es mas apro-
piado para satisfacer sus necesidades, la escuela debe especificar qué
recursos personales v materiales necesita para poner en practica el
programa.

Las siguientes siete tareas son necesarias:

Una: Debe buscar el personal competente. -

Dne: Drebe buscar el personal paraprofesional al igual que otros

recursos humanos de la comunidad.

Tres: Debe explorar los programas de entrenamiento de mrestros

en educacifa bilingiie existentes.

Cuatro: Debe conseguir -instrumentos de diagnéstico con los que

se pueda explorar las aptitudes individuales de aprendizaje de

lenguas de los alumnos que no son de habla inglesa. Las pruebas

deberdn ser administradas para investigar el nivel actual de rendi- .

miento de estos alumnos tanto en su lengua nativa como en inglés.

[12]



