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introduccion

El Ministerio de Educacién y Cultura desea que todo el magiste
rio santafesino sin distincién de jerarquias o niveles participe plenamen
te en el proceso de reforma del sistema educativo.

Esta participacidn supone el conocimiento del encuadre politi
co~-educativo del programa a implantarse. sus objetivos y la, instrumenta—~
cién de los medios que permitir&n cumplirlo.

Con tal prop6sito, este boletin inicia una serie de publicacio
nes tendientes a difundir las medidas. importantes y proyectos aprobados vy,
fundamentalmente, las ideas directrices que los orientan, a los efectos de
que cada docente someta a revisidn critica su trabajo escolar, dnica mene

-ra para que la reforma educativa resulte integral y se realice desde la =5

cuela como unidad operativa.

En este primer ndmero, que aspiramos sea lefdo y comentado por
todos los docentes, se insertan una serie de discursos del sefior Ministro
y de los funcionarios encargados de la conduccifn de la ensefianza oficial,
cuyos contenidos constituyen claros indicadores del pensamiento del estado
provincial para el sector educacién.

En este 197D designado por las Naciones Unidas como "Afio Inter
nacional de la Educaci6n" creemos indispensable la transcripcién de uno de
los paArrafos mis sobresalientes del mensaje del sefior René& Maheu,- Director
General de UNESCO al declararlo inaugurado:

: 3

e

-~

R




)

", .. La educacién ha dejado de ser privilegio de una minoria’ T

selecta y de Qarse limitada a'una edad fija; ahora tiende a extendersea la

vez a toda la comunidad y a la duracién de la existencia del individuo. En

cuanto tal, debe manifestarse como actividad permanente y omnipresente. No

cabe ya concebirla como la preparacién para la vida, sino como una dimen-— g

sién de ésta, caracterizada por una adquisicién continua de conocfmientosy
una incesante revisifn de nuestros conceptos.

i - “Pero, ¢cémo podria alcanzar lé‘educacién tal amplitud si el
conjunto de su organizacién interna sigue estando fragmentado y aislado de

la sociedad y de la vida? No s6lo no existe integracién
~ elementos que intervienen en el proceso educativo, sino
" como tal, sigue viéndose todavia cortada frecuentemente
“actividades humanas. Lejos de vivir en simbiosis con la

entre los diversos
qgue la educacién,
del resto de 1las
coléctividad,la es

cuela y la universidad constituyen con demasiada frecuencia universos ce-
rrados,.."

LR

SANTA FE, octubre de 1970.-
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DISCURSO DEL 'SR.MINISTRO DE EDUCACION
Y CULTURA, PROF. RICARDO P.BRUERA. AC
TO DE POSESION DEL PRESIDENTE DEL CON
SEJO GENERAL DE EDUGACION, "PROF.JALIL
BALTAZAR CURA.

SALA DE SESIONES DEL CONSEJO GENERAL
DE EDUCACION - SANTA FE, 26/VIII/1970

Del mensaje del sefior Gobernador pronunciado en el dfa de.ayer
surgz definitoriamente una clara idea de polftica educativa y una precisa
1inea de accién para nuestro sector.

La adhesién formulada por el sefior Ggbernador al Programa Edu-
cativo Nacional significa, concretamente, gque la polftica educativa fijada
fundamentalmente en los Acuerdos de la Reunién Nacional de Ministros de E
ducacién realizada en Santa Fe, implica, ya, no s6lo un esgquema de conduc
cidn propio del Ministerio de Educacién, sino una decidida accidn que ast-
me todo el Gobierno de la Provincia. '

Surge, también, del mismo mensaje, la necesidad de ' revitalizar
nuestro proceso de reforma educativa con la especificacifin de que debemos
extremar esfuerzos para cumplir con el cronograma fijado.

Como es ‘de conocimieﬁto'pﬁblicd la reforma educativa en la Prg
vincia de Santa Fe est& enmarcada por el anuncio ministerial del 27 de o¢
tubre de 1969. En &1, después de fijarse los fundamentos, y los principios
bisicos del proceso enunciado, se establecen con claridad las metas a cum
plir, los cursos de accién concretos a realizar y los términos para la im
plantacidén. Debemos encarar pues, en un atague frontal de situaciones, la
gran variedad de problemas que presenta el proceso de refopma. Resulta ob
vio en esta circunstancia que establezcamos una clara definici6n de politi
ca pare el nivel elemental vy, a la vei, que fijemos las alternativas que
ha de presentar para la actual escuela primaria la implantacifn de la nuge
va estructura.

Son de todos conocidas las caracteristicas con que se prefigu-
ra al nivel elemental dentro del Programa Educativo. Frente al concepto tra
dicional de la escuela primaria, fecundo y eficaz en la construccién de un
pais que encontré en este nivel gran parte de la sustentacién de su progre
sp, se establece un nuevo ordenamiento que fundamenta el proceso educativo
en un enfoque mas actua}izado'de'su intencionalidad pedagbgica — 8n 1o
que hace al desarrollo de las potencialidades especificas del educando en
esta étapa evolutiva ~— ¥ a una nueva dimensi6én de la significatividad
de la instituci6n escolar en el proceso de cambio econémico-social.

El simple propbsito de la alfabetizaci6n — si bien no ha si
do totalmente cumplido-—, es evidente que depé ampliarse ante’ las nuevas
perspectivas genereles del pais y de los tiempos. No se trata ya solamente
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ne como escuela ce la pubertad, sino también como institucién que comple !
menta las adguisiciones bésicas y facilita la observacién y la orientacién
del educando.

; " De aqui por qué el Programa Educativo denomina escolaridad bé-
sica a la que se cumple a través de los niveles elemental e intermedio.Pre
tendemos, pues, borrar eéﬁuemas gue presentan a la escuela primaria como
un compartimento sagrado y a la vez separado de la. estructura educativa.la
escuela elemental no tiene ya significacién por si misma, sino que obra en

relacién con un contexto general del cual forma parte dentro de la estruc-
tura del Sistema. ’

e e o e e e et A b B

Pero si esto es asi, también es cierto gue el nivel elemental
es sustancialmente distinto en sus objetivos, en su configuracién pedagbgi
ca y en su metodologia didéctica &l nivel intermedio. Ambos niveles forman
la escolaridad bésica porque se interpreta que esa es la plataforma mini-
ma de educacién sobre la que debe realizarse el pafs del futuro. De agui
por qué deseamos -pujantemente- poner en ejecucibn los medios que posibili
ten hasta este grado la extensi6n de'la escolaridad.
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H de educar al soberano para intggrarlo a la vida politica por mediv del su
fragio. Desde el nivel elemental debemos promover al méximo el desarrollo
: de las personalidades que permitan una realizaci6n personal satisfactoria
! y una integraci6n soci&l positiva, de mardera tal que el empleo de las habi
lidades instrumentales adquiribles en la nifiez, no sSolamente haga compren- - ; :
i sible el mundo de la cultura y facilite el proceso de comunicacién, sino
! que prepare, bAsicamente, para acceder con ulterioridad a la funcionaliza-
i cién de los.conocimientos con vistas a un desarrollo vital. t
i -Se asegura, asi, no sflo una correcta organizécién de la persg |
: nalidad, sino que se inicia en la préctica de conductas socidles que tién- i
! den a valorar la ubicacién del educando de acuerdo con sus reales disposi E
ciories.
" Entendida asf{ la escuela elemental, surge como secuencia ldgi:
ca la necesidad de entroncar con el nivel intermedio, que no s6lo se defi- :

Establecida con precisién la articulaci6n de ambos niveles y
fijadas las notas caracterizantes de cada uno de ellos, se desvanecen, con
seguridad, los temores de primacia y las nostdlgicas situaciones de  des—
prendimiento o de presuntos acortamientos. Como el fin gque nos proponemos i
con la implantacién del nivel intermedio atiende a requerimientos reales
del proceso educativo y guarda intima relacién con el mejoramiento cuanti
tativo y cualitativo del sistema escolar, no dudamos en consolidar,i con to.
da firmeza, una politica educativa que vuelgue todo su empuje, simulténea
mente, en sl mejoramiento integral del nivel elemental y en la implanta- !
cibén progresiva y sistemstica del nivel intermedio.
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Por ello anunciamos como trabajos inmediatos para el. Ministe-
rio, dentro del marco de accisn que atiende el Consejo General de Educa—
cién:

a) elaboracidn de un nuevo curriculum de 1% a 3er. grado —acorde con los
contenidos minimos que se fijan en el orden naclonal-» ’

b) preparacidn de un proyecto para la aplicaci6n éxperimentai>de este cu-
) Ay
rriculum durante 1971;

c) capacitacién del personal gque intervendré en la aplicacién de este cu-
rriculum experimental;

d) urgente seguimiento, evaluacibn y correcci6n de las ocho experiencias de
nivel intermedio en ejecucibn;

e) preparacidn técnica de la continuidad del proceso de implantacién pro-
gresiva del nivel intermedio en lo que hace & la elaboracién total del
curriculum, extensi6n de su implementacifn, organizacién y gobierno es—
colar, proyecciones de la nueva estructura en relacién con la capacldad
instalada y la 51tuac16n de revista del personal.

Como podra comprobarse preferimos encarar nuestro programa de
accién con mentalidad de futuro y abrirnos a la inmensa gama de perspecti-
vas que nos ofrece la realizaci6n de una escuela auténticamente entronca-
da en los reales intereses de nuestros educandos. Conscientes de ello y ca
nociendo los riesgos que de alguna manera deben enfrentarse en este proce-
so, trataremos de llenar de nueva savia a este afioso tranco del que se han
desprendido todos los gajos de la educacifn santafesina.

. No nos guedaremos Jjamds en el problema menudo.y  procuraremos
pasar por alto las pequefias situaciones que provoca, siempre, una actltud
de cambio. 5in embargo, gquede ello claro, nuestra intencién de producir re
novaciones gue adecuen este organismo a las ‘nuevas exigencias es irreversi
ble e -irrevocable. No daremos un solo paso atrds en nuestro empefio de mo-
dernizaci6n, pero gquede claro, esto también, que pensamos concretar estas
intenciones sin provocar tensiones indtiles, sin herir intereses legfiti-
mos y valederos, sin cambiar por cambiar, sino produciendo las modificacip

nes que las circunstancias exigen y que toda la Comunidad educativa  de la
Provincia espera.

Como llevamos la docencia en el alma sabemos que,. al igual que
en nuestras clases, nos corresponde promover el avance del grupo y que és—
te no podré adelantar m4s -pero tampoco dsberé progresar menos- de lo que
permlten sus posibilidades. Que nadie, pues, con espiritu ablerto y deseos
de trabajar, se sienta ingquieto ante la nueva etapa. Juntaremas’ audacia
creadora con sxperiencia y futuro con pasado, para lograr la sintesis de
la realidad que anhelamos. La transformacién ;Bré estructural y frontal vy
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buscard atender simulténeamente a la multiplicidad de los problemas pro-
-pios de este organismo.

Ante el prograta gque terminamos de esbozar, no resulta diffcil
conprender el sentido de la elecci6n reallzada en-la persona del presiden-
te del ConSEJo que ponemos en posesién en este acto. Porque esté v1ncu1a—
do y comparte conmigo las ideas que termind de exponer desde muchos  afios
atrés, deseo no reiterar sus antecedentes ni desgranar elogios en estas cir
cunstanclas. PreFlero que todos juntos lo hagamos cuando €l -en ocasi6n 51
milar a ésta~ . abandone.el cargo con el reconocimiento al gue haya logra—
do hacerse acreedor por la correcclén y la eficiencia de su gestién.

Por naturaleza no creo en los gestos sin sentido. E1 titular
saliente no recibira, pues, mi agradeclmlento como un simple gesto de cor-
tesia. Al transmitirle con el mfo proplo el reconocimiento de la  escuela
santaF851na, lo hago con plena certeza de gue, en los dificiles momentos
de su gestién, actué con dedicacién y entusiasmo; con decidida vocacién do
cente puesta en actitud de servicio por altos ideales educativos: Eso mis-
mo se espera de €l en la nueva etapa que hoy inicia.

Sefioras y sefiores:

El Consejo General de Educécién de nuestra
provincia comienza hoy -asi lo creo- una nueva era rica en  posibilida-
des, pero llena también de dificultades. Convocamos a todos al esfuerzo co
min, con una sola meta que es el progreso de la educaci6n santafesina. El
éxito acompafiaréd nuestra gesti6n si cada uno de los que estamas interesa-
dos en la empresa nos abrimos a.la esperanza de los tiempos. nuevos y tene-
mos fe en la fuerza creadora de las grandes ideas. ~

g ———=
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OISCURSD DEL PRESIDENTE OEL CDNSEJD GE
2 NERAL OE EDUCACION, PRDF. JALIL BALTA-
1 ZAR CURA, AL ASUMIR EL CARGD.

3 SALA OE SESIDNES OEL CONSEJD  GENERAL
OE EOUCACIDN. SANTA FE  28/VIII/157D.

A o B A R

En mis primeras palabras quiero expresar mi agradecimiento al ]
Sr. Ministro y a través de su persona y jerarquia ggradecer al Gobierno de
la Provineia por el honor que me confieren al invitarme a colaborar con
la acciftn de gobierno, desde el Sector del quehacer educativo correspon-
diente al Conscjo Beneral de Educacién. Responsabilidad que acepto y me
toca compartir cen los Sres.Vocales del Drganismao. 3

et gt
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Sr.MINISTRD:

La amistad que nos liga me ha permitido conocer
profundamente su pensamiento en materia de Filosofia, Politica, Estrategia
y Conduccién Educativa (pensamiento que Ud. acaba de expresar en sus pala- ‘
bras) y que yo comparto plenamente.

Conozco su adhesifn "al cambio" para mejorar 1la
educacidn y conseguir para ella en este perfodo de transici6n lo 6ptimo,
por cuanto esa es la manera de cumplir con su vocacifn de servicio a la
- comunidad santafesina.

é \ Por ello es que siento la necesidad de hacer pre
. sente en este acto mi compromiso ineludible de aportar lo mejor de mi es-
fuerzo y empefio constante, para no defraudar a esas legiones de nifios de
nuestras escuelas, & sus padres, v a la comunidad toda de la Provincia.

Sr. Subsecretario:

Una larga y proficua experiencia docente atesora
su vida de Maestro: a menudo, recurriremos a ella para conjugar las co-
rrientes de la reforma educativa hacia sus cauces reales segin las necesi-

. dades de la hora actual, los objetivos trazados y las estructuras existen—
tes.

Sras. y Sres.:

Nada duradero se puede elaborar que no tenga su
apoyo y partida desde el pasado, su vigencia presente y suficiente apertu-
ra indicativa de futurao.

Pero quede bien claro que: cuando hablo del pasa-
do, intenciono a todas sus etapas y no me ubico sectariamente en una.

fluando nombro el presente, acepto todos los pro-
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blemas e 1ntereses y mentalizo una necesidad de mayor serv1c101ntegra151n
encasillarme a-servir a un determinado sector. En este sentido todo lo
que tenga’ vigencla y orlentaclén axiolégica de servir al hombre seré esti-
mulado procurando la sintesis mas adecuada.;,” ] ] i

. La apertura indicativa de futuro iré acorde a lo
‘que se eépera'dé la escuela y su rol coordinador, seleccionador y amplifi-
cador de lés influencias sociales colectivas que le dan su espiritu origi-
"nario, A lo que se espera del hombre en su dintorno y la satisfaccién de
los servicios necesarios a la Universalidad de la persona.

Todo ello 1llevando como fermento una  conciencia
Argentinista de la comunidad, la escuela, la cultura, la industria, el co-
mercio, la agricultura y todo el quehacer productivo que " engrandece la pro
vincia y favorece a nuestra Nacién. .

! : La educacifin es hoy una"greocupaciénUniversalaug
gque no adopte en muchos casos formas sisteméticas ni se integre en una con
cepcién cientifica definida. No son sflo los miembros de la profesifn do-
cente los que tienen la conviceién del rol gue la educacién juega® dentro
de la sociedad, la cultura y la vida. La misma es compartida por padres,
organismos gubernamentalps.'prensa, radio, T.V. Realidad que nos ha lleva
do a la eclosién més fecunda del'problema.

A la Educaci6n le toca recoger con decisién y sa-
bidurfia el desafio que la sociedad actual y su 6rganizacién industrial,eco
némica y laboral ha puesto en vigencia entre nosotros y donde a menudo el
hombre de desencuentra consigo mismo y sus clrcundantes.

et e e A1 e T Ao

Vivimos en una sociedad en cambio acelerado cuyo
impacto ha recibido la escuela y otras institucicnes sociales sumidas en
la inercia de un tradicionalismo cerrado. '

Pero en esta sociedad dindmica, el ritmo desigual
entre los avances tecnolégicos y el de las instituciones sociales = suelen
generar desajustes en la cultura. Es aqui donde la educacisén organizada
cumple su Misién Suorema., Ha de mantener actualizada a cada generacién, a
través del curriculum escolar, de los cambios que tienen lugar de manera
L que se puedan corregir los desajustes.

Un curriculum anticuado en la era espacial equiva
le a una profundizaclén del desajuste ya existente y una acentuacién de
la inestabilidad stcio-cultural. ’

Por ello la reforma educativa es una.necesidad im

; postergable para lograr la superacitn de los desajustes entre dichas  es--
4 tructuras. Pero de.ninguna manera; la reforma puede estar motivada exclu-—
: sivamente por la conciencia del cambio social. No se trata de buscar el
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cambio por el cambio mismo, sino el cambio para la abtitud de una mayor e-
ficiencia de la vida inteligente y todo lo que implique su gjercicio en el

.laborar humano.

Con relacién a lo expueéto debemos’ coincidir en
que la escuela debe eguipar adecuadamente al nific a fin de que pueda en-
frentar las exigencias que la vida y el trabajo le deparen. Debe procurar
con motivaciones y atractivos especiales que el ciclo escolar se cumpla in
tegramente, evitando la desercién escolar ~tan acentuada entre nosotiros-
combatiendo el indice de repitientes y mejorando en todo loiposible: la 1o
comocién y la tasa de pasaje dentro del sistema.

13 S

Para el éxito de la reforma educativa y la moder—
nlzac16n de la Escuela Primaria es 1nd15pensable cumplir determinados pa-

L ST EIRPI g WA BT S e g YN P g S T

S0S:

1°)~ Encarar el problema en forma integral es decir
gue abarque todos los aspectos partiendo de la situacifn educativa actual-
mente existente, con sus valores y carencias, considerando al nivel prima-
rio con objetivos propios, pero vertebradps a los objetivos que suponen los
otros niveles, dado que la educacién es una continuidad y el nivel prima-
rio no implica por si formacién concluida.

S LAk S Tats o)

2°)~ Dotar de un currlculum adecuado que contemple ori

ginariamente dos factores:

F 5 El nifio una realidad concreta gue se presente a
la escuela con todo su bagaje de ser y circunstancias que lo rodean y las
experiencias propias que permitirén transformar su conducta, perfeccionar
su aprendizaje e integrarse a la comunidad a que pertenece.

s

3°)-~ Perfeccionar al educador para que pueda satisfa-
cer las exigencias de este nuevo enfogue educativo a nivel primario en dos
aspectos fundamentales:; Por un lado usar mis eficazmente los adelantcs en
cuanto a la ensefianza de los contenidos escolares de cada curricula. Y por
el otro perfeccionar los sistemas de evaluaci6n de modo que estos  sirvan
més al alumno que al educador. :

igen

Ld

; 40)~ Con relacién al eguipamiento. No es posible igno-
o rar las limitaciones gue en este sentido sufren nuestras escuelas. Al res-
4 pecto y acorde con la reforma del curriculum se hard&n los estudios necesa-
rios para precisar la unidad instrumental minima, para gque cada grado pue-—
da cumplir su cometido, y, en otro esfuerzu posterior, se tratard de lo-
5 grar el equipamiento con la unidad didictica completa.

[ 59)~ En cuanto al rol gque jugaré el personal del Con-
; sejo General de Educacifn: con respecto al personal docente, de c'irecci6n
{ ¥ ‘ y supervisifn. Es necesario lograr el aporte tesonero y progresista de to-
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dos los niveles, a la vez que hacerse a la mentalidad del cambiocomo fac-
tor. preponderanﬁq para oue la escuela péblica se reubigue con senti?o de
prbspectiva;L Es necesario que en cada docente sea cual fuere el nivel que
ocupe, se encienda vivamente la antorcha de la capacitacién y actualiza-
ciﬁn para este nuevo tiempo, '

La organizacién del ‘personal, en conSecuencia, se

haré con el brobésito principal de mejorar el desarrollo del programa edu-

" cativo, -lo que implica una necesaria'promocién.del grupo profesional en to

dos sus miembros,

A losAAdminigtradores escolares, Supervisores 'y
Directores e integrantes de los departamentos de Estudios cada uno en su

" funcién especifica, se los orientard hacia su real funci6n de guia y coor-

dinacién de la tarea. Ellos estarén brindando todos sus recursos intelec—
tuales y experienciales en el momento y lugar en gue se requieran sus ser—

vicios.,

6°)— Los padres de familia, las Cooperadoras .Escola-
res, los Clubes de Madres, los Centros de Exalumnos y la comunidad toda,se

_rén consultados en reiteradas ocasiones a fin de establecer la viabilidad

de los programas que se elaboren, su ejecucifn y tipo de evaluaci6n debi-
da, para proceder a’las rectificaciones que sean necesarias. Si importan-
te, importantisimo dirfa, resulta el aporte que estas instituciones han ve
nido brindando a la educacibén, mas relevante adn deberd ser el rol que les

togue en adelante para que de este modo nadie se sienta ajeno a.la escue-
la. '

No podria concluir mis palabras en este acto sin antes reali-
zar un amplio llamado a la colaboracién a todos los sectores gque de una u
otra manera tiemen que ver con la educacién. Prinéipalmente y Bs preciso
gue lo diga: la gestifn a realizar no excluye la presencia de nadie ni 1la
participacién de todo aporte constructivo.
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OISCURSO ORL SR, MINISTRO DE EDUCACION
Y CULTURA PROF. RICAROO P, BRUERA, AL
CONFIRMAR' EN EL° CARGO DE DIRECTCOR - DEL
SERVICIO DE ENSENANZA SUPERIOR, NORMAL
Y TECNICA AL DR. CESAR CARLOS ESPONA.

DESPACHO DEL MINISTRO-SANTA FE 9/Ix/70.
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Entre los procesos de transformacién que se realizan en el pais
en los Gltimos' veinticinco afios cobran particular relieve los cambios edu-
cacionales que se producen en las &reas de la ensefanza media, la enseﬁan—l-
za i;écnica y los institutos superiores de formacién docente.

Es indudable que el progreso social que se inicia en la post-
guerra trajo aparejado, como consecuencia natural, el logro de mayores ac-
cesos a niveles mds altos de educacién en grandes sectores de la pobla-
ci6n. Se produce as{ un fenfmeno de progresiva masificacién de la ensefan-
za media que cubre requerimientos perentorios de elevacién cultural y que
representa un factor de efectivo avance dentro de la estructura social pa-
ra generaciones jfvenes a las que los adultos orientaban con  inquietudes

de superacidén con referencia a su propia realidad que estimaban superable
a través de una mayor escolaridad.

Paralelamente, el desarrollo industrial que se inicia crea la
necesidad de capacitar ‘los recursos humanos para cubrir las exigencias la-
. borales cje los. nuevos centros fabriles. Surgen asf, con ritma vertigino-
s0 y resultadus eficaces, los innumerables establecimientos de ensefianza
técnica que presentan un panorama hasta entonces inédito -por modalidad y
por su concepcifn- dentro del sistema educativo argentinao.

En una secuencia légica y superada ampliamente por estos dos
caminos las anteriores aspiraciones de escolaridad elemental, comienza. a
transformarse e incrementarse el sistema de formacién docente. Por un lado
las escuelas normales no s6lo proveen de maestros a los cursos primarios
sino ‘que, también, representan uno de los elementos mis indicativos de la
extensién del nivel medio de ensefianza como fenSmeno de elevacién cultu—
ral, principalmente de la mujer. Concurrentemente no s6lo cambian su es=
tructura los centros superiores de formacién de profesores para cubrir las
necesidades profesionales de la extendida escuela media sino que, ademis,
su nimero se incrementa sustancialmente de manera particular en los G@lti-

mos quince afios abriendo alternativas de estudios terciarios en numerosos
centros urbanos.

Este proceso que se ha enunciado en su triple dimensién es in-
teresante como descripeién pero, fundamentalmente, resultS un factor deci-
sivo de transformacién para el pais,
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Sin embargo la contemporénea movilidad de las situaciones ha
significado que estos tres agﬁectos positivos se encuentren en estos momen
tos en un punto critico y reguieran urgentes revisiones para servir, con
real eficacia, a la solucién de la compleja problematica de nuestros dias.
La explosién escolar producida en el nivel medio llev6 a la desorientacifn
pedag6gica y a la crisis polftico~institucional del sistema preparado, en
su escuela .secundaria, solo para la formaci6n de dirigentes hébiles para
actuar en una sociedad ‘tradicional.

- Por s& ladD los cambios tecnol6gicos y las implicancias del a-
vance acelerado-en los procesos de industrializacién, colocan a la enSEnan
za técnica en una zona critica en la que se replantea todo el enfoque del
aprendizaje y de la capacitacién de los reecursos humanos aptos para servir
en circunstancias en las que, las destrezas adquiridas se desgastan tan ré
pidamente como las mismas mdquinas que quedan superadas antes de finiqui-
tar -las posibilidades de su vida Gtil.

Por fin la crisis llega también a los institutos de formacitn
docente con la necesidad de elevar a nivel terciario la escuela normal,
cuestionados -ademfis- en su organicidad por la extensién y supefposicién
exagergda del servicio y en cuanto a su intencionalidad pedag6gica porgue
no termina de dimensionarse si es mis importante correr con ellos la carrg
ra por la transferencia de un saber cientifico -contenidos- cuya actuali
dad real resulta imposible de lograr permanentemente o procurar eficaciaen
una tecnologia educativa cuya complejidad desborda los limites normalmen—
te alcanzables dentro de las estructuras institucionalizadas.

Si me he detenido en estas largas referencias es para que que-—
de bien claro que la nueva etapa que iniciamos en este servicio de ensefian
za media, técnica y superior no qesultaré ni simple ni fAcil. Para esclarg
cer, no los cursos de accién concretos que oportunamente se integrarén .en
programas ordenados, sino las grandes lineas politicas quéprientarén nues—
tra gesti6n en este Servicio de Ensefianza, me permitiré esbozar un  marco
referencial para encuadrar criterios de conduccién.

Tenemos una costosisima e ineficaz —— cualitativa y cuantita-
tivamente — escuela media provincial. Para atender a 8.775 alumnos de los
clclos bésicos, escuelas de comercio y ex—-escuelas normales, empleamos 1A56
profesores con una inversifén solamente en salarios b&sicos de 368 966.558

mbn .-

La proliferaci6n de ciclos bAsicos en todo el territorio .de
la Provincia cuya finalidad dentro del sistema no alcanza a definirse, la
poca precisién de los objetivos especificos del nivel, sin orientaci6n ni
terminalidad efectiva por un lado pero, también, sin efectividad real para
el tréansito hacia estudios superidres segln lo prueban las exigencias de
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cursos de ingreso cada vez mis definidos en el sentido de la complementa-
cién para la obtencién de logros y suplencia de carencias.
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Para la superaci6n de estos problemas entra a jugar, en prime-
ra instancia, la implantacién del nivel intermedio que permitira la exten—
si6n de la escolaridad sin distorsionar el sistema en procesos truncos o
férmulas ineficaces y que permitird, ademds dgl desarrollo cultural de 1la
poblacién, la realizaci6n de experiencias concretas de trabajo para orien-
tar hacia la vida laboral o hacia posibilidades diversas de avance académi
co dentro del sistema. Pero ademds tenemos que clarificar aqui cual seréd
el enfogue con gque orientaremos nuestros bachilleratos modalizados. Se es
tructurardn sobre la base de una plataforma comin de contenido y activida~
des que consoliden y amplien la formacifn cultural, pero el curriculum, se
abrird, en cada modalidad, hacia &reas que no parcializarén sino gue inte
grarén arménicamente y en un enfoque interdisciplinario, los conocimientos
generales elahorados con la significatividad de cada especializacidn.

- p s T

"En otro érden de cosas el nivel metio dejaré de conseguirse a
nicamente en su actual dimensién de preparatorio para cursar estudios de
nivel terciario y pasaréd a capacitar, simulténeamente, para el .gjercicio
de una actividad laboral gue satisfaga vocacionalmente, se ordene a las g
fertas del sistema y cubra los reguerimientos del proceso de desarrollo del

i sk R ta I A

pais.
} . L , _ .
Y . La ensefianza técnica, por su lado deberd reordenarse con pujan E
3 za acorde con las urgencias hacia el logro de metas mlAs ambiciosas gue las
3 actuales. Cn primera instancia deberd entroncar directamente con la escue-
é ‘la intermedia para presentar experiencias de trabajo dentro de las .opcio-

nes propias del nivel y para servir de terminalidad en los casos de no a
vance del alumno dentro de la progresifn gradusl del sistema. Corresponde~
r&, también, a la ensefianza técnica imbricarse en la estructura polivalen-
te de la escuela media ofreciendo modalidades especificas de cardcter tég
nolégico. ) . '

RN r TR L oy

Ademds -y esto es muy importante- se establecerd una estrechi
sima relacién entre nuestro departamento de ensefianza técnica y todos agug
1los procesos sistemiticos o asisteméticos, generados por el estado o re
guerido por los cuerpos intermedios, gque faciliten en cualquier nivel 1la
capacitadién contfnua de recursos humanos y de todos los cuadros laborales
o profesionales mediante el desarrollo de la educacidn permanente. En sin
tesis, nuestra educacién técnica deberé estar definida y encuadrada por
dos términos: audacia y flexibildidad. .

Finalmente, y como nuestro nivel superiof' s6lo aldanz_a por el
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momento a centros de formacién docente, haremos referencia a nuestros ins~
titutos de profesorado. )

En este orden de cosas y puesto gue enfrentamos situaciones ya
definidas sf deseo hacer anuncios concretos. A partir de la semana préxima
serdn visitados todos los institutos para. gue reciban instrucciones preci-
sas de funcionamignta beheral y se efectide el necesario seguimiento de la
marcha del proceso en las divisiones de los primeros afos para el nivel in
termedio,

Por otra parte deseo haber pdblico en esta oportunidad el cri-

‘terio susfenidu en la Reunién de Ministros de Educacién celebrada la sema-

na pasada en el sentido de que la Provincia estd dispuesta a asumir, en la
medida en que se formalicen con la Nacién convenios de gobierno o de trans
ferencia qde satisfagan, la totalidad de .1la formacién docente oficial en
el territorio provincial. En el mismo orden de cosas adelanto el anuncio
de gque en 1971 comenzaremos a paner en funcionamiento los prufesqrados pa-
ra el nivel elemental en aguellos establecimientos oue han sido determina-
dos por el planeamiento realizado en el orden nacional.

Se confirma, pues,'ﬁue la tarea no es poca. Al reiterar la con
fianza para el manejo de esta compleja realidad en el mismo funcionario
gue inici6 la organizacién de este Servicio, lo hago con la certeza de gue
estd en condiciones de enfrentar el desaffo y dirigir con sépiente ‘expe-
riencia el futuro del organismo,

De parte del Ministerio no le faltaréd apoyo ni se retaceard i~
niciativas. Como entendemos formar parte de un equipo con objetivos claraos
no temo, en absoluto, derivar poderes de decisi6n porgue las responsabili-
dades, también seran compartidas.

Se produce, simuliéneamente, la permanencia, el cambio de des-
tino o el ingreso de algunos funcionarios.. En muchos casos me comprenden
las generales de la ley porgue me vnen lazos de vieja amistad gue no tengo
derecho a exteriorizar en elogios. A todos, cualguiera sea la funci6n que
cumplirdn agui o en sus nuevos destinos, s6lo les pido el mdximo esfuerzo
en la consecucién de los altos ideales educativcs gue nos guifan. La mas
circunstancial de las funciones es la mia;  mientras ella dure tengan la
certeza de un apoyo sincero.

Sefioras y Sefiores:

Erncontramos un Servicio de Ensenanza Superior,
MNormal, Media y Técnica en inacabado proceso de realizaci6n y le anun-
ciamos un dificil programa de trabajo. Ojalé un dia no lejano podamos anun
ciar metaf6ricamente con el Dante "E quindi uscimo a riveder le stelle";
de aguf salimos para volver a ver las estrellas.

2
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DISCURSD DEL DR. CESAR CARLBS ESPONA
AL SER CONFIRMADD EN EL CARGO OE DI-
RECTDR DEL SERVICIO DE ENSENANZA SUPE
RICR, NDRMAL, MEDIA Y TECNICA.

DESPACHD DEL MINISTRD DE EDUCACION Y
CULTURA.. SANTA FE, 9/IX/197D.

Alentadoras han sido las palabras con que el sefior Ministro ha
delineado la polftica educativa de la Provincia en los niveles Superior,Me
dio y en la rama Técnica, que comprende el &mbito de la Jurisdiccién del
Servicio de Ensefianza.

La clara exposicibn de principios comprometen la accién a desa
rrollar, y atento a la distincién de que he sido objeto protesto mi esfuer
zo en procura del logro de los objetivas que comprenden el plan esbozadn,

Adhiriendo a lo que expresara el sr. Ministro en alguna oporty
nidad, no creo. en promesas iniciales que a nada comprometen, sino que pre-
fierc como &1, la posibilidad del reconocimiento por la  labor cumplida,
cuando al dejar la funcién, el balance de lo hecho, sea capaz de proporcig
nar saldo favorable. Rue s6lo entonces cabrd satisfacci6n.

El Servicio de Ensefanza, en cuya direcci6n el sr. Ministro me
ha confirmado, en distincién gque me honra y agradezco, constituye un  come
plejo de conducci6n educativa de grandes posibilidades y al que.cabe aten-
der con expectativas plenas de optimismo. ' ’

~Cada una de sus ramas, posee en si, las. perspectivas -suficien-
tes de un hacer, que encauzado en las pautas de una planificacién adecuada
y realizada con entusiasmo, imaginacibn, audacia y fé&, proporcionard al
prop6sito comin, las satisfecciones de los logros. B

No" intentard un andlisis situacional completo del Servicio que
me: currespunderé seguir dirigiendo, pues es tarea compleja y desproporcio-
nada a la indole de un discurso de protocolo, peroc si, requeriré de la a-
tencién de ustedes la cuncésiéh de brevisimo lapsa para exponer en lineas
generales a la expresi6n de objetivos logrados que extraeré de la accién
del Servicio hasta el presente.

Luego referiré en sintesis las metas a cumplir en general y en
particular en cada rama para que, enlazando lo hecho con la por hacer, pue

T
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da convocar la voluntad de todos‘cuantos unen su accibn en las ramas y ni-
veles de la -ensefianza ﬁue desde aqui se dirigeh.ep'procura del éxito, par—
cial en el -encuadre particular,. pero que esperamqs eficaz y coadyuvante en
el ensamble requerido por los planes que significén el cumplimiento de 1la
reforma educativa emprendida por el quigrno de la Revolucién Argentina.

La diferente estructura del Servicio, frente a otras formas de
administracién escolar, facilita un mejor despegue hacia modos més dinimi-
cos y hacia realizaciones mas acones con los prop6sitos que se enfocan en
la reforma sustancial del siétama educativo. ) )

Asf entendido fué motor de la accién cumplida, el procurar es—
tablecer una postura de cambio frente a posiciones existentes ogue no res-
pondfan a los prop6sitos de.una necesaria -entonces y hoy ineludible refor-
ma.

Un répido balance de lo hecho por el Servicio de Ensénanza hég
ta hoy, arroja sintéticamente este saldo. La estructura del Ciclo Bésico
con curriculum Gnico en la Provincia, creacién de especialidades en la en-
senanza técnica respondiendo a los requerimientos de los usuarios del ser—
vicio educativo,x‘del mercado ocupacional, acercamientorde los factores de
la producci6n patronal y obreros que conjuntamente con el-Servicio estu-
diaron las carencias de mano de obra_y el nivel en que ésta debia‘pfeparaz
se para cumplir con las exigencias deltmebcadn del trabijo {se us6 para e-
1llo las instalaciones de las empresas y la experiencia operativa del obre-
ro calificado al que se lo capacité para enseﬁar); creaci6n de cursos téc-
nicos fuera del sistema de la escuela clésica; el acceso de la mujer a es—
pecialidades existentes en la ensefianza téénica,vhasta entonces VEdadas‘pg

" ra ella; establecimiento de: cursos.de capacitacifn docente para' ‘egresar

de escuelas técnicas, cursos de formacién de instructores capacitando para
gllo a obreros calificedos, cursos técnicos de nivel artesanal para quie—
nes por una u otra causa no pudieron o no quisieron en su momento comple-
tar sus’estudios, creacién a nivel experimental de un curso por correspﬁg
dencia dirigido a la actualizacién y capacitaci6n docente para maestras pa
ra la ensefanza elemental, cursos de formaci6n de maestros especializados
en técnicas audiovisuales, y la realizacién de cursos de capacitacién y ac
tualizaci6n docente en distintos niveles,‘greaci6n de escuelas y cursos a—
grotécnicos de primero, segundo y tercer nivel, modificaciones corricula-
res y de contenidos programiticos sobre todo en la ensefianza técnica, crea
cib6n de cursos abiertos pafa la comunidad, apertura de las aulas tradicig
nales a la misma comunidad faciliténdose el acceso a temas especificos a

quienes se interesasen por ellos; creacifn de cursos terminales de adminis

traci6n agricola ganadera, post ciclo b&sico, dirigidos a la capacitacién
de elemento humano requerido por dicha actividad.
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Estos y adn més son algunos de lod aportes con que el Servicio
concurri6 hasta el Dr‘esehte a la consecucién de un cambio, vislumbrando y
anhelando, pero gue entendemos incompleto dentro del margen de las solici-
tudes y las exigencias cue el momento reclama con acuciante empefio. De
cambio al que s6lo la conjunci6n del esfuerzo comin, el di&logo, la unién
y la participaci6n dinémica de los sectores interesados en el hacer, dard

respuesta satisfactoria y acorde con los presupuestos filostficos de la me
jor tradicidn nacional. ' )

un

£1 programa que anticipamos se puede resumir® en pocas pala-
bras.

No mis educaci6n de espaldas a la realidad, con una factura de
entelequia. Si, con una filosofia de lo préctico, de aquello que escandali
za a los especuladores de lo abstracto y de la utopfa y que concibe al
hombre tal cual es, sujeto operante y transformante de cuando lo rodea, en
una correlatividad magnifica en que su cerebro gufe Sus manos, y estas co-

rrijan y verifiquen las propuestas acorde con las condiciones que constitu
yan su mundo ambiental.

Intentaremos colaborar en la farmacidn de un hombre que respon
da a las exigencias inguietudes'y necesidades del desarrollo nacional y de
su planeamiento, y bregaremos porgue en esa formacifn se mantengan vigen-
tes las metas que al efecto marque la politica educativa de la Provincia.

Para el prépésitu. serd tarea especifica:

EN LA ENSENANZA SUPERIOR:

1) .- Compatibilizar la formecién docente con la que surja  de
la planificacién conjunta que se efectda en cumplimiento de

los acuerdos
de la Cuarta Reuni6n de Ministros de Educacién.

2) .~ Adecuar la capacitaci6n y la actualizacién docente a.nive
les que aseguren el cumplimiento de los objetives y formas de la politica
de cambio programada por el Gobierno de la Revolucién. ’

EN LA ENSENANZA MEDIA:

a) Afianzamiento de la tarea de adecuar este nivel a la reali-
dad del cambio, adjudicédndole suficientes alternativas y procurando en las
soluciones el triple objetivo de asegurar: ’

1) una base s6lida para la prosecuci6tn de carreras superio-
res., v

2} terminalidad del nivel con la adjudicaci6n de las bases
necesarias compatibles con las exigencias del mercado del trabajo.

1
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3) la-mentalizacién necesaria para absorber con éxito los
cambiocs tan profto ellos se produzcan.

) b) Estuc!'iu(.de la, articulacién de la ensefanza media asi conce-
bida con el panoramg global de la reforma.

EN LA ENSENANZA TECNICA:

a) Formacién ‘de la infraestructura humana que requiere el gue-
hacer técnico en cualguiera de sus niveles para impulsar el desarrollo del
pals.

b)._Haspuesta a b_l\as.. exigencias regionales de mano de obra, con
alternativas de aspecialidada_s que cumplan tal objetivo, en una dindmica
estructura que imposibilite la estratificacién del sistema.

c} Asegurar la mentalizacién necesaria pm}a la. absorcitn de
los cambios en la técnica tan pronto sucedan.

d) Acordar una formaci6n mental gque asegure sl répido pasaje
de una especialidad a otra, y de una técnica a otra m4s avanzadacuando las
necesidades . .del proceso lo reguieran.

e) Procurar la in;/ersién de la matricula de la escuela media
hacia la técnicg y el acceso de la. mujer, por su preferencia, a especiali~
dades hasta ahora reservadas al hombre. '

F) Estudic de la articulaci6n de la ensefanza técnica asi con-
cebida, dentro del marco de la reforma global.

Tales objetivos requieren un hacer dinémico, pujante, imagina-
tivo, audaz y consciente, para el que i"epitu, convoco a la voluntad de to-
dos los docentes gque integran las plantas del Servicio, y 1la cglaboraeién
de los padres y'de la comunidad toda.

El éxito en la empresa, serd el éxito comin, el éxito de todos.

Ruiera Dios que en el balance final, el saldo nos sea favora-
ble.

20
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- ACUERDDS DE LA
L IVe REUNIDN NACIDNAL DE MINISTRDS DE
§ EDUCACIDN -~  SANTA FE
i TEMA I.
P 1. Determinacién de la estructura del sistema.
¥
&
S CONSIOERANDD:
39
£ .
’ - Que existen numerosos documentos y antecedentes oficiales, tanto nacio-
t‘ nales como provinciales, que caracterizan los niveles y ciclos del siste
¥ ma escolar;
2 - Que de los documentos de trabajo remitidos para esta IV Reunifn de Minis '
i' tros de Educaci6n surgen puntos genereles de coincidencia que  permiten
f definir una estructura bésica comin;
B '
§ - Que no obstante ello se hace necesario realizar un estudio exhaustivo pa
3} ra fijar objetivos del sistema escolar y de cada uno de los niveles y ci
; clos, en forma concertada, entre la Nacién y las Provincias;
E, LA IV REUNIDN NACIONAL DE MINISTRDS DE EDUCACIMN
# ‘ ACUERDA

2 I.- La estructura del sistema escolar argentino seré la siguiente:

1. Niveles y duracién:

1.1 Nivel Pre-elemental: duracién 2 afios.

1,2 Nivel Elemental: duracibn $ afios, a partir de los.G afios de e-
. dad,

1.3 Nivel Intermedio: duracién 4 afos.

1.4 Nivel Medio; duracién 3 afos, como minimo.

1.5 Nivel Superior: duracién variable.

2. Los niveles Elemental e Intermedio constituirdn la educaci6n bagi-
ca obligatoria.

3. Cada uno de los niveles vuc integren la educacién bésica se dividi -
- r& en dos ciclos.

4, Las pruv'incias, de acuerdo con sus caracteristicas locales podrén
estructurar la educacién b&sica con un nivel elemental de 6 afios -
y un intermedio de 3 arios, : ‘

IT.~ E1 Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién encomendaréd a un
grupo de trabajo constituido por representantes dq la Naci6n y de las
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Provincias, que contemple adecuadamente la representacién de las re-
giones de Desarrollo, la elaboraci6n de un Proyecto Nacional de Obje-
tivos del Sistema Escolar y de cada uno de sus niveles y ciclos, en
el término médximo de 45 dias. A tal efecto, las Regiones y la Provin-

: cias podrén proponer sus sugerencias dentro de los préximos 25 dias.

Una vez formulado el documento respectivo, el Grupo de Trabajo lo ele

ug, vard a consideracién de la Naci6n y de las Provincias. |

: En la Ciudad de Santa Fe, a los trece dias
del mes de mayo del afio mil novecientos setenta.

1 2. Extensién de la escolaridad.

' CONSIDERANDO:

Que es necesario multiplicar esfuerzos para mejorar la reten=-
cién escolar hasta eliminar la desercidn;

) Que debe quedar claramente establecido que la nueva estructura
no implica la disminucién de la obligatoriedad escolar al cumplimiento del
nivel elemental y que, por el contrario, tiende a aumentarla;

Que resulta necesario adecuar las normas de obligatoriedad es-
colar a la realidad actual;

Que los limites de la obligatoriedad deben determinarse por si
tuaciones de hecho originadas en el grado de desarrollo social, ‘econémico
y cultural alcanzados por la Nacién y las Provincias;

Que la escolaridad deberé extenderse al méximo si se quiere de
Y mejores recursos humanos;

Que en el pafs se estén logrando paulatinamente las condicio-
nes suficientes para iniciar una empresa de tal envergadura;

%

LA IV REUNION NACIONAL DE MINISTROS DE EDUCACION
ACUERDA:
1.~ Elaborar y ejecutar en las respectivas jurisdicciones programas desti-

| nados a mejorar las tasas de retencién escolar y eliminar la desercién
: y el ausentismo.

: 4 2.~ Establecer que los siete primeros afios de la educacifn bisica de 1la
> nueva estructura equivalen a las exigencias del cumplimiento de la es—
colaridad obligatoria vigente. :

3.~ Establecer como meta comin del programa educativo nacional la  exten—~

. . l si6n gradual del nivel minimo de escolaridad de la poblacién al perio-
| E TC do completo de educacién bésica (nueve afios).
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4,— Adoptar las siguientes medidas:

4,1

4,2

4.4

4,5

. . 2 e ) . e .
Organizar, con la anticipacién debida la preparacién de los recur
I3 : . bt
sds humanos necesarios para atender el mayor nimerc dealumnos que

se inscriban de conformidad con el aumento progresivo de matricu-

1a.

Procurar los recursos materiales necesarios para proveer de loca-

les escolares y medios didacticos que, en calidad y cantidad, sa-

tisfagan los requerimientos de una escolaridad ampliada,

Promover las normas juridicas necesarias para persuadir sobre 1la

necesidad de prolongar la escolaridad y obliga_r a cumplirla ‘en -

forma progresiva, a medida que los demds recursos de que se dis-
ponga lo permitan. )

Compraometer la gfavitaciﬁn del gobierno escolar para obtener con-
diciones socio~-econfmicas que posibiliten a la familia y a'la co-
munidad nacional alcanzar la prolongacién de la escolaridad,

Intensificar los servicios sociales escolares e implenientar siste
mas de ayuda financiera que posibiliten el cumplimiento del prin-
cipio de igualdad de oportunidades educativas. '

. En la ciudad de Santa Fe, a loé trece dias
del mes de mayo de mil novecientos setenta.

T

L e s




REGISTRD OE PROPIEDAD INTELECTUAL N2 10520 24

SANTA FE. 30 DE SETIEMBRE DE 1970.-




