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El Consecjo Interamericano Cultural, en su Vi Reunién celebrada en Puerto
Espafia del 3 al 10 de junio de 1969, aprob6é una recomendacién que habfa sido
anteriormente formulada por los Directores de Proyectos de Educacién del Adul-
to, en el sentido de realizar una reunién anual de directores nacionales de
programas educativos para adultos, y asignd los fondos correspondientes para
sufragar los gastos de una primera reuvnién,

En cumplimiento de dicha recomendaci6n, la Direccién del Programa Regio-
nal de Desarrollo Educativo organizé la Primera Reunidén Técnica de Directores
de Programas Nacionales de Educaci6én del Adulto, la cual se llevé a efecto en
Buenos Aires, del U al 12 de junio de 1270, con el patrocinio conjunto del Mi-
nisterio de Cultura y Educacién de la Repablica Argentina y de la Organizacién

En dicha Reunién se consideraron los dos temas siguientes:

1. Anélisis de los objetivos del Programa Regional de Desarrollo Educa-
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tivo en 21 campo de la Educacién dcl Adulto y formulacién de crite-
rios espccfficos para la preparaci6n y evaluaciéon de proyectos en
el &rca mencionada.

2, intercambio de informaciones sobrc las experiencias e innovaciones
ue se efcctlen en el &rea de 1a Educaci6on del Adulto en la América
Latina,

El Capitulo | ~--Introducci6n-- refiere las modalidades adoptadas en el
Continente en el &rca de la Educacién del Adulto. El Capitulo !l --La Educa-
cion del Adulto como Problem&tica Especifica=- procura registrar las caracte-
risticas del problema y delinear algunos elcmentos quc posibiliten soluciones
acordes con nucstro tiempo, El Capfitulo Il --Objetivos y Orientacién del
Programa Regional de Desarrollo Educativo cn el Area de Educacién de Adultos--
reitcra las recomendaciones formuladas en Maracay, adaptandolas a las finalida
des perseguidas por la Reunion, El Capfitulo {V se refiere @ criterios especi-
ficos para la preparacién de proyectos, y el V y altimo, a los criterios que
se adoptarén para evaluar proyectos en cjecucioén,

Con motivo de la Reuni6bn, ta Direcciétn del Programa Regional de Desarro-
110 Educativo prcparé un cuestionario sobre el estado de la Educacién del
Adulto en la América Latina, que fue remitido a los Ministerios de Educacién
de todos los pafscs latinoamericanos. El informe se adjunta como ancxo.

La Direccio6tn del Programe Regional dc Desarrollo Educativo someti6 el
Plan Multinacional de Educaci6n de Adultos y las Recomendaciones cspeciales
aprobadas por la mencionada Reuni6én Técnica, a la consideraci6on del Comité In-
teramericano de Educaci6bn, el que lo recomend6, con las modificaciones que
aprob6 la Comisi6n Ejecutiva Permanente dcl Conscjo Interamericano para la Edu
cacion, la Ciencia y la Cultura, y lo elevé a dicho Consejo para su aprobacobn
final,

@ ANTECEDENTES

Paralelamente con la evoluci6n del reconocimiento de los derecchos del
hombre y el goce de los bienes de la cultura, asi como con las exigencias ca-
da vez m&s perentorias de conocimientos aplicables a una tecnologfa en avance
acelerado, se ha producido una preocupacién creciente, tanto de parte de los
gobiernos como de la iniciativa privada, en el sentido de hacer posible el
acceso a la educacibn de todas aquellas personas que, por una suma de factores
adversos, entrec los cual:s se destacan el escaso desarrollo de los sistemas de
ensefianza, 1a carencia de recursos econbmicos y la ignorancia de los mayores,
no pudieron en su oportunidad beneficiarsc de clla,

Esa prcocupacibn comienza a concrectarsc cn diversos intentos por propor-
cionar al adulto analfabeto los instrumentos necesarios para superar su condj
cién., Los dirigentes de estos movimientos, que van surgicndo cn distintos
pantos del mundo, manifiestan la necesidad de comunicar sus experiencias e in
tercambiar ideas.

Ya iniciado el Gltimo tercio de este siglo, son ya muchas y muy valiosas
las reuniones y los congresos que con esa finalidad se han recalizado. América
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Latina no ha cstado, ni estd ajena al problcma, como se ha demostrado reitera
damente mediante cncuentros donde &éste sc ha analizado con profundicdad. Como
consccuencia de la Reunioén de ke Jefes de Estados Americanos, realizada en Punta
del Este, Uruguay, en abril de 1968, donde se expresé que urgia "el afianzamien
to y la ampliaci6n de programas de educacion de adultos", la V Reuni6n del Con-
sejo interamericano Cultural estableci6 el Programa Regional de Desarrollo Edu-
cativo,

Asimismo, dicho Consejo resolvié que en el Programa Regional de Desarro-
1lo Educativo sc considerars la alfabetizacidn y la educacién del adulto como
una de las mds altas prioridades y que se prestase la mdxima atencion a los
proyectos que sobre estas ar«as presentaren los Estados miembros a la V Reu-
nidén del Consejo Interamericano Cultural,

Ya establecido el Programa Regional de Desarrollo Educativo, los Directo-
res de Proyectos de Educacidn de Adultos rccomendaron, en scticmbre de 1968,
realizar reuniones anuales de Directores Nacionales de Educaci6én de Adultos de
los distintos paises dec América,

El Conscjo Interame:icano Cultural, en su VI Reunibn, previo informe del
Comité Interamericano de tducaciéon y de la Comision Ejecutiva de dicho Conscjo,
resolvi6 aprobar la anterior recomendacién y asignar los fondos correspondien-
tes en el Presupuesto del Programa Regional de Desarrollo Educativo para 1969/
70.

@ INTRODUCCION

MODALIDADES MAS FRECUENTES EN EL CANMFCT
DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN LA AMERICA LATINA

La Educacién Sistemdtica del Adulto

Esta modalidad sigue, en general, los lineamientos estructurales de las
escuelas primarias comunes. Ests sistematizada en Escuelas para Adultos di-
rectamente dependicntes de los Ministerios de Educaci6tn o de organismos docen-
tes dentro de los mismos. Si bien no se emplean técnicas especializadas, en
algunos casos se utilizan programas preparados especialmente,

Se trata, en general, de ensefianza primaria o elemental,con finalidad com-
pensatoria o supletoria, a la que se imprime una tendencia hacia la ensefanza
media --técnica o general-- que no se diferencia de la comGn, ni en cl estable-
cimiento de niveles ni en el contenido de los programas, sino en el horario ves
pertino-nocturno que la distingue,

En algunos casos se dictan conferencias sobre temas de educacion civica y
sanitaria, o se presentan ciertos materiales auxiliares en programas |imitados,
que a veces incluyen p&ginas en la prensa como parte de los mismos. En otros
casos, los establecimientos que dictan clases para adultos utilizan instalaci6n
y talleres existentes en los planteles regulares, aun cuando tal utilizacion ha
sido limitada por varios factores, entre ellos la carencia o escasez de personal
debidamente preparado,




e

Los docentes han sido estimulados ocasionalmente con retribuciones fijas
o escalafonarias; pero en general se han cstablecido para cllos bonificaciones
complementarias de las que perciben por sus servicios en la escuela comln, lo
cual, si bien permite aumentar los ingresos del maestro, no aumenta nccesaria
mente su eficiencia,

cion importante y que actualmente existen algunos ejemplos destacados de su
empleo. Sin embargo, su calidad técnica no ha tenido ni la consistencia ni
la continuidad indispensables.

Este tipo de enseffanza para adultos gira evidentemente alrcdedor de una
suma de conocimientos instrumentales que se estima b&sica y nccesaria. En
un informe del CREFAL (1968) se dice, con razébn, gue es de suponcr quc la al-
fabetizacién y la cducacién del adulto opera con limitaciones, alli donde no
existe una dependencia del gobierno central encargada de dirigirla, o cuando
su nivel jerarquico es inferior, o es parte de otra dependencia.

P
t
t_' Es del caso scPMalar que la citada modalidad cumplidé en su &poca una fun-
l
|

Se considera de suma importancia superar la situacidon existente, cen la
cual los centros de educacién de adultos indicados operan con los mismos pro-
gramas, maestros, metodologfa, locales y mobiliario, de 1a educacidn primaria
com@n.

Al mismo tiempo, el docente en educacién dec adultos deberd recibir la es
pecializacién correspondiente, sin perjuicio del titulo basico que como maes-
tro u otro profesional pueda tener. Para introducir ambas mejoras es indis-
pensable que se tome en cuenta y se investigue la sicologfa especial, en rela
cién con el aprendizaje de los adultos,

Campafias y Programas de Alfabetizacion

Conscientes de que el analfabetismo es una de las causas del marasmo cul
tural y econ6mico en que estdn sumidos vastos nGcleos de poblaci6on de la Amé-
rica Latina, gobiernos, instituciones paracstatales o privadas, deseosas de
eancontrar rapida soluci6on al problema, han organizado campaiias para erradicar
lo.

De acuerdo con las formas que asume en el tiempo, puede distinguirse en
esa lucha tres modalidades claramente identificables:

Primera: Campaifas masivas dec alfabetizacibn, encaminadas a lograr
el aprendizaje elemental de la lectura, la escritura y el c8lculo, Sus
objetivos son inmediatos, tienen financiacion oficial y formas de evalua
cién tradicionales y simplemente estadisticas.

Acerca de las campafias de alfabetizacidn se afirmé, en la Tercera Reunién
Interamericana de Ministros de Educacidn (Anexo 11l al Acta Final, pag.
57): "El error de concepci6n fundamental de estas campaias es que con-
vierten en plan educativo y finalidad Gltima, aquello que es simplemente
un medio y un paso preliminar, Las campafias de alfabetizacién no han te-
nido por lo general, los resultados pretendidos por los gobiernos., El
analfabetismo no puede entenderse sino como el resultado de males socia-
les y econdmicos muy profundos. La alfabetizacién debe significar un me
dio para lograr informacién mas amplia sobre el ambiente interno, el pals
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y el mundo, y una capacitaci6on que permita elevar y dignificar la vida
personal y clevar la capacidad cconébmica, Hay que tener presente, ade-
mas, el costo de las campafias. Sc ha calculado que para alfabetizar 50
millones de analfabetos que existen en la América Latina, sc necesitaria
un gasto aproximado de 500 millones de d6lares",

Segunda: Organizacion oficial de los programas de alfabetizacisn.
Al confirmarse la necesidad de unificar y ampliar estas campafias, algu-
nos gobiernos asumen la responsabilidad de dirigirlas y oricntarlas.

Dentro de los Ministerios de Educacién se crean los organismos destina-
dos al efecto y en su labor se perfilan intentos de sistematizacidn y
producci6tn de materiales didacticos.

Yercera: Alfabetizacion funcional, cuyos objetivos cstdn 1igados
a problemas de desarrollo econtmico y social, y cuya estrategia opera
en los siguientes tres niveles:

a. El dc la selecci6tn de proyectos de desarrollo industrial o agricola,
que ticnen prioridad en los planes nacionales de desarrollo,

b. El de la sclecci6tn de problemas o de actividades que exigen una accién
de alfabetizaci6n funcional, con el fin de eliminar dificultades espe-
cificas que entorpecen el programa de desarrollo,

c. El de la seleccidn de los individuos que pueden beneficiarse al maxi-
mo como resultado de la alfabetizaci®n.

En relacidn con estas campafias, deb: destacarse la orientaciéon dada a los
proyectos experimentales pilotos, en algunos de los cuales la alfabetizacio6n
funcional integra la educaci6on de la comunidad y en otros es parte de la edu-
caci6n de adultos.

No puede esperarse que tales campafias y programas de alfabetizacidn re-
suelvan por sf mismos un problema que no es s6lo de car&cter educativo o cul-
tural, Para que su soluci6n sea efectiva, la educacién de adultos debe ser
parte integrante dc programas de desarrollo que provean estructuras sociales
con que pueda integrarse; debe aplicarse al desarrollo de la comunidad y di-
rigirse a la capacitacion para el ejercicio de actividades econdmicas en un
medio social razonablemente receptivo, en el cual no resulte frustrada la ad-
quisicion de los clementos de la cultura general.

Asimismo, debe anotarse que el costo de campaiias y programas de alfabeti
zacion es desproporcionado con respecto a los resultados que se obtienen,

En el caso de los ntcleos marginales, debe tenderse a lograr un proceso
de despegue con miras a que se produzca una integracién verdadera de esos gru
pos a la vida nacional. Constituye una situacisn particular la de los grupos
indfgenas monolindues puros, en que la alfabetizacion podra iniciarse cn sus
propios idiomas hasta llegar a un bilingilismo efectivo,

La respucsta a cstas cuestiones debe tencr en cuenta que, dadas las rea-
lidades sociales y econémicas actuales de la América Latina, no es posible
atender uniforme y simultineamente a toda la poblaci6tn necesitada de asisten-

5



Q

L

. ERIC

-6-

cia educativa, Es improscindible comenzar con aquellos grupos quc par sus
propias caracteristicas y por requerimicntos de la naci6tn cn cuant: a mano
de obra cspecializada, requicren atencién inmediata. Dicha accisn no debe
realizarse a cxpcnsas del sistema educativo formal,

Este punto <o vista no pretende limitar la posibilidad de que ¢l derecho
a la educacidn sc cjerza sin restricciones, sino que tenga lugar dentro de un
plazo y ordenamicnto dados. Vale decir que, dentro de un mismo pafs, podrfa
en un momento dado alfabetizarse a ciertos grupos como paso previo dirigido
a una capacitacidn para la industria, y a otros grupos intrufrscles cn primer
término para lograr un mcjor aprovechamicnto de la tierra que cultivan, con
la finalidad de elevar su nivel de vida antes de incorporarlos a un programa
sistemdtico dc educacion. Ello estaria de acucrdo con las nccesidades que im
pone el desarrollo planificado, vinculado a notas econémicas y sociales,

LA EDUCACION DEL ADULTO COMO PROBLEMATICA ESPECIFICA

En algunos paises latinoamericanos aun no se da caracter de prioridad a
la educacisn del adulto., En otros existe una falta de relacion cntrc csa edu
cacidn y el incremento del sistema educativo convencional, por cuanto se espe
ra una solucidn unilateral del problema del analfabetismo, mediante el incre-
mento de la cscolaridad primaria para nifos.

En el momento presente sec concretan nuevas ideas para orientar la educa-
cién del adulto en un futuro préoximo. Su centro, o eje, es cl adulto, a quien
se procura cnriquecer con un proceso educativo a su medida, Estas nucvas ideas
suponen un viraje muy marcado en relacidn a las modal idades anteriores, ya que
implican el examen objetivo de las causas politicas, sociales, ecénbmicas y cul
turales que determinan la situacibn oducativa actual, asf como una profunda re-
visién de los objetivos y ona renovacién y acorde organizacisdn de las entidades
que los cumpliran,

Alcance de la Educacidn del Adulto

Aunque convencionalmente puede admitir<e la calificacion de "adulto" a
partir de la cdad do quince afios, an6btasc, sin embargo, que esta condicién
varia segln las caracteristicas culturales de cada comunidad, conforme al dc
sarrollo fisico del individuo y a su grado de productividad. La ecducaciéon
de estos adultos alcanza distintas catcgorfas. Para los que cstan fuera del
ciclo de produccién y consumo, la educacitn emplea frecuentemente con tecnicas
productivas y va hacia la alfabetizacion. Para los que se quieren vincular a
la modalidad formal dc la educacién --aun cuando fuera de la corrcespondiente
edad escolar--, su educacion empieza por la alfabetizaciétn y se extiende a la
primaria, secundaria y técnica. Para los adultos que ya se han capaci tado
formalmente, su educaci6én complementaria consistira en la ampliaci6n, actualj
zacibn, renovacidn y reconversiétn de sus conocimientos,

Se reconoce que el problema de la educacidn del adulto es sumamente am-
plio, complejc y variado, tanto en cuanto a contenido como a metodologia y a
funciones., Ello como resultado de la gran variedad sicol6gica y cultural de
la poblacién que trata de influir,
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Ma&s que a una poblaciotn, debe hacerse referencia a poblaciones, cn muchos
casos, como ¢n ¢l de las culturas autdctonas americanas, con caracteristicas y
valores muy propios que deben respetarse. El enfoque que aqui sc considera
subraya, por consiguiante, las nccesidades mds apremiantes dc la hora actual y
del futuro inmediato, sin pretender, en forma alguna agotar la problemitica de
la educacioén del adulto, una de cuyas preocupaciones fundamentales debe ser la
preparacién para cl cambio cultural acclerado que trac consigo el desarrollo
cientffico y tecnolbgico de nuestra &poca,

La cducacidn del adulto debe oricntarsce con scntido intecgral y responder,
entre otros, a los objetivos simultdncos quec sc anotan a continuacion:

a) Educacién compcnsatoria, o complementaria, decl
déficit de instruccién a distintos niveles

Dicha funcidn sc cumple con el objete de atender a la poblacifn adulta
que por diversas razones no complet6 el ciclo de educaci6on primaria o de cnse-
fianza media, Sc destaca, en estc aspecto, una mejora progresiva en las cifras
de escolarizacitn y alfabetizacidn de la América Latina, aun cuando no se haya
satisfecho aun la demanda, No obstantc, la gran desercidn escolar ocasiona una
reversion hacia cl analfabetismo, cuyos alcances son dificiles de evaluar a
ciencia cierta, madxime si sc toma en cuenta que el mayor porcentajc de deser-
cién ocurre antes del cuarto grado de la escuela primaria, por lo cual existe
una gran masa analfabecta que, si bien se reduce en su proporcidn relativa, au-
menta en nGmeros absolutos. Por otra parte, cl bajo nivel de escolaridad pro-
medio de la Regién supone la existencia de un elevado analfabetismo funcional,
cuya estimacién precisa se desconoce. Es Zc tonerse en cuenta que el nlmero
de adultos quc no han terminado su escolarilal, alcanza en nucstro Continente,
porcentajes elevadisimos, lo cual conspira sbicrtamente contra la mejor utili-
2acion de recursos humanos potencialmente muy productivos. .

Debe insistirse cn el concepto de la alfabetizacion comc parte de un pro-
ceso global y no como una primera etapa aislada. Dicho process puede injciar-
se, bien con té&cnicas de produccidn y proyectarse luego hacia la alfabetiza-
ciobn, o bien comenzarse por ella y derivarse hacia la educacibn primaria, se-
cundaria y técnica. Sin embargo, se considera que la alfabetizacitn no tiene
caricter prioritario ni siquiera en el primer caso, y quc pucden haber progra-
mas de cducacitn de adultos en que la censefanza de la lectura y la cscritura
no ocupe un plano preferencial,

b) Renovacibn y actualizacitn permanente
de conccimicnto

En estc caso, la politica educativa debe contemplar dos aspectos funda-
mentales: la adccuada motivacién de los grupos y la prestacisn del scrvicio
en los lugares donde sc sefiale su conveniencia, previa investigacitn de las
necesidades., FEsto marca una diferencia fundamental con la tradicional ense-
fianza de los adultos clemental casi sicmpre, sin efectiva promocidén, y estati
ca en cl sentido de esperar que el posible beneficiario tome por sf mismo la
iniciativa, en muchos casos motivada por ideas que no siempre contemplan sus
propias necesidades ni las de la comunidad,

La instalacisn de unidades docentes, cualquiera que sea su denominacion,
en nocleos de poblacitn marginada, en instituciones laborales, sindicales, so-
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ciales.o-recrcativas, constituird un medio cducativo eficaz para cl cumplimien
to de la totalidad Jde los fines previstos., Ello puede hacersc posible mediante
convenios quc faciliten la intervencidn de cntidades pGblicas o privadas, lo
cual ha dado cxcclentas resultados allf donde sc ha puesto cn practica.

Corresponde a la institucién dircctriz ajustar sus medios a los objetivos
persequidos y crear el currfculo adecuado a las caracteristicas de los adul tos,
para cada nivel, dentro de las ramas primaria, secundaria y técnica, con miras
a la economic en cl tiempo de estudios.

Los gastos quc los Estados realicen cn cducacién de adultos y desarrollo
de 1a comunidad, han de scr considerados como dc inversidn, y sus programas
deben ser coordinados por los Ministerios de Elucacién, en el sentido e armo-
nizarlos con 1os esfuerzos e iniciativas intersectoriales.

Para darle un enfoque integral y profcsionnl al sistema deberd contarse
con las modalidades educativas y correspondientes que, respondiendo a progra-
mas organizados, habran de coordinarse entre si. Entre éstas rebe considerar
se la modalidad educativa que opera fuera del sistema formal; una paralela a
la formal, que cubre un terreno equivalente; un programa sistemitico ‘le edu-
caci6én continua y una bien entendida extensi’sn universitaria,

c. Preparaci%n para actividades de
produccidtn y de consumo

Conjuntamente con el desarrollo econtmico y social de los pafses latinoa
mericanns y con la progresiva aplicacion de la ciencia y de la tecnolcgta a
la produccién, se verifican profundos cambios en las técnicas de trabajo y en
la distribucisn ocupacional y geografica dec la mano de obra,

Hay que considerar también que estos paiscs se empefian, por una parte,
en crear nuevas fucntes ocupacionales para incorporar a la produccién ¢l cre-
ciente volumen de la poblacién adulta joven que ingresa a las fucrzas del tra
bajo y, por la otra, en aumentar la productividad agricola, industrial y de
servicios, con el fin de poder competir en el mercado internacional,

Estos fenSmenos, que son comunes practicamente a todos los pafscs lati-
noamericanos, determinan la necesidad de una educaci6n del adulto, especcial-
. mente del joven, oricntada a la transformacién de! hombre en un elemento ac-
| tivo de procduccidn, La preparacién para las actividades productivas debera
‘ incluir especialmente cursos de formacién acelerada, de revisisn de conoci -
mientos y técnicas, y de reconversién de conocimicntos para trabajadores que
de un momento a otro pasan a decsempeiiarsce con nuevos equipos, con nuevas téc-
nicas y con nucva metodoiogfa.

La educaci6n del adulto ha venido concibiéndose principalmente como un
medio de mejoramient> econdmico, pero se ha descuidado la educacidn para el
consumo, la cual es imperativa para alcanzar la clevacién de los niveles de
existencia en forma integral. Por tanto, se rccomienda prestar atenci’sn es-
pecial a este Gltimo aspecto, estimulando la iniciativa privada y reglamen-
tando el apoyo gubcrnamental. La educacidn para el consumo debe encauzarse
principalmente, no s8lo al mejoramiento material de la comunidad, sino, inte-
gralmente, al progreso sociocultural del hombre,

ERIC S

Aruitoxt provided by Eic:

o a R o o o



-9-

d. Recrcacidn y ecmpleo de  las horas libres

Algunos programas cducativos de adultos han tenido con cucnta, com. com- '
plemento de sus actividades, el cultivo de fcrmas bien orientalas de recrea-
ci6bn y aprovechamicnto apropiado del tiempn libre. No obstante, dentro de un
proceso cducativo intcgral deberd intensificarse y organizarse csc aspecto
tan importantc, mdxime cuando por efccto del proceso de cambio, que supone ma
yores ingresos, sc destina buena parte de los mismos al esparcimicnto negati-
vo, Convienc, pucs, estimular el desarrollo de la iniciativa ccmunitaria en
esc aspucto, asf como la formacion de 11deres y de institucioncs, Fundamenta]l
mente, debec cstimularse la bGsqueda de criterics valorativos y la promocion de
estados de conciencia que hagan descable el cambio de actitudes también con esa
csfera de actividades,

c. Integracion del adulto dentro de la ccmunidad 1ocal,
nacional, rcgional y universal

Funcidn indispcensable de la educacisn del adulto latinoamericano s la
bOsqueda de formas efectivas de integracidn a la comunidad local, a la nacio-
nal y a la regional, como antecedentes obligados al logro del idcal de inte-
qraciéon latinoamericana,

Aspectos Operativos dontro del Progqrama
Regional de Desarrollo Educativo

| nnovaciones:

En la presentacion de Proyectos para el Programa Regional e Dzsarrollo
Educativo, es conveniente que los Estados micmbros consideren la introduccion
de innovaciones, cntrc otros, en los aspectos siguientes:

Planificacion dc¢ la educaciotn de adul tos dentro del sistema nacional do
educacibdn.,

Coordinacion de csfuerzos interscctoriales que promuevan programas de
educaci6én de adultos en las diferentes Arcas de accion.

Proyeccidn de programas experimentales de educacion de adultos, que sa-
tisfagan necesidades nacionales o zcnales.

Elaboracisn de estudios relacionados con investigacion, cjecucitn y eva-
luacion, de conformidad con objetivos precisos.,

Ajustes c innovaciones a los cuales han de sometcrse los proyectos.,

Cambios de actitud necesarios

En lo tocante al necesario cambio de actitudes, resalta la dicotomia de
los que estan vinculados al ciclo de produccidn y consumo gozando adem8s de
los bienes de 1a cultura, y los que no 15 estadn. Al respecto, se impone cam-
biar actitudes en dos sectores. Por una parte, hay que cambiar las actitudes
entre los marginados a fin de motivar su integracidn a 1a sociedad a que per-
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tecnecen. Al mismo ticmpo hay que cambiar la actitud negativa hacia los maraqi-
nados entre los sectores mads favorecidos de la comunidad. Por fin, hay que
cambiar actitules en cada uno de los distintos estratos que -cupan lcs vincu-
lados a sectores privilegiados, para motivarlos hacia Ya rcnovacidn, la amplia
ci6n, la actualizacidn y reconversisn de sus conocimientos conforme a nccesida
des sentidas.

Organizacién y administracisn

Si bicn cs cierto que solo una suma de csfucrzos scria capaz de lograr
los resultados descados, no es menos verdaderc que ella serd inopcrante si no
sc prevé con anterioridad el establecimiento Je un mecanismo eficicnte de coor
dinaci6tn. Para satisfacer tal necesidad cs preciso considerar la crcaci6n de
Organismos Nacionales de Educacién del Adulto, de caracter técnico y de coordl
nacién, al cual sc cncargaradn, entre otras, las siguicntes funciones:

- Asescrar y coordinar los programas de Educacién del Adulto que se lle
ven a cabo cn el pals, a través de otras dependencias estatales o pri
vadas.

- Recopilar informaci6n y evaluar todo 15 realizado en la materia por
el gobicrno y el sector privado,

- Elaborar programas conjuntos de Educacidn del Adulto teniendo en cuen
ta los plancs de mejoramiento sccial y desarrollo econdmico del pafs,

= Preparar los estudios y la documentacisn pertinentes para solicitar
ayuda cxterior, en aquellos proycct-s que no pueden ser financiados
adecuadamente con recursos nacionales.

- Propiciar investigacioncs sobre las técnicas modernas dc la Elucacién
del Adulto y la ejecuci6tbn dc proyectss pilotos sobre el uso de la ra-
dio, la television, el cine, la prensa y otros medios audicvisuales,

Se sugierc, para la extensiéon, fomento y promocién de estas funcicnes, la
creaciobn de 5rganos provinciales de apcyo, para crear una infracstructura ade-
cuada,

De acuerdo con la Tercera Reunidn Interamericana de Ministros de Educacidn
de agosto dc 1963, también se recomicnda la crcaci6bn de un organismo responsa-
ble de la Educacisn del Adulto, dentro del Ministerio de Educaci®n, de catego-
ria similar a 1os otros niveles tradicionales de ensefanza, con funciones c¢je-
cutivas y de crientacién, supervision de planes y programas, preparacién de
personal y evaluacidn Je los resultados,

Asimismo, sc estima conveniente que las autoridades y los sectores socia-
les sean sensibilizados en el sentido dc propiciar la incorporacidn de la pobla
cién adulta marginada al proceso de desarrollo,

Currfculo; Contenido, M¢todos y Materiales

La experiencia de varios decenios de cducacién de adultcs cn América Lati-
na muestra que los curriculos empleados hasta ¢l presente no contemplan ni las
necesidades ni Yos Intereses del adulto, Ello como consecuencia de que, sélo
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con alguna excepcifn, los programas utilizadss son los de las escuclas comunes,
| en algunos casos con adaptaciones de forma pero no de contenido.  lgual cosa
E ocurre con los métolos y materiales, Los que se emplean usualmente han sido 4
tomados de la dicencia convencional, y responden a la sicologia Zel nifo y del
t—' adelescente, per: no a la del adulto,
|
|

Debe tencrsc prescnte que el adulto tiene formas de aprenier que le son
propias, y que su trabajo y su vida le han provisto de un bucn caucal de cono-
cii ientns y vivencias que es necesario organizar y completar. Lo descable sc-
rfa promover, cn los cstudios e investigaciones de base, la formulaci6én de nue
vos conceptos en torno al problema. Técnicos reconocidos podrian dedicarse
conjunta y exclusivamente, por perfodos de hasta dos aflos, a la bGsqueda de
nuevas orientaciones, nuevas técnicas y nuevas metodologlas, con cmpleo de pe-

» rfodos lectivos hasta en un 50 por ciento de los empleados en la cducacién for
mal,

Planificacidn

Se subraya la necesidad de integrar cl planeamiento de la cducaci6tn del
adulto con los planes y programas de desarrollo educativo nacional, y de con-
siderar la preparacisn en todos los niveles, desde la lucha contra el analfa-
betismo hasta la formacién de recursos humanos superiores. Asimismo, hay ne-
cesidad de que se fijen prioridades, cor miras a una utilizacién racional de
los exiguos recursos disponibles,

Deben seciia'arse metas del orden cuantitativo y cualitativo, no con el an-
tiguo caracter dc campafia transitoria, sino dentro de un proceso ordenado y
continuo, Finalmente, el planeamiento en cstc sector debe contemplar Va debi-
da coordinacisn Je los sectores pablico y privalo, anotandose, en relacidn con
este Gltimo aspecto, 13 urgencia de armonizar el trabajo que realizan los dife
rentes organismos gubcrnamentales y las universidades.

Formaci®sn del personal en todos los niveles

Como complemento indispensable de la labor de campo que ya sc inicia, vy
al advertirsc quc el desarrollo de los programas no se efectGa con la efica-
cia deseada, cl sistema debe abocarse a la formacion y el perfeccionamiento
de su propio personal. Para esto es menester formular una programacién de
criterio realista, precdominantemente practics, y con claro conocimiento de las
peculiaridades rcgionales. Es indispensable quz las personas quc se dediquen
a la educacisn de) adulto tengan una proparacion especifica scgtn el nivel del
grupo y cl campo de actividades.

Habida cucnta de las dificultades cconsmicas que de antiguo afectan los
servicios docentes, debe tenderse al logro de cficientes efectos multiplicado-
res, particndo de un centro fijo de capacitacidn, que al comicnzo podré estar
destinado al ncrsconal de supervisién, dz tal modo que éste, de regreso a sus
lugares de origen, pueda ser vehiculo de irradiaciéon de la filosoffa educati-
va, y las técnicas cspecializadas de que sc habra impuesto cn los cursos, al
punto de llcgar a scr el nocleo vivo alrededor del cual puedan crearse unida-
des descentralizadas a nivel provincial y nacional.

El centro principal tendrsd, a la vez, funciones de asesoramiento técnico |

Q permanente y dc cstudio y suministro dec los materiales didacticos necesarios, |
ERIC y
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acordes con los requerimientos regionales, nacionales y locales.

Utilizacién de los medios de comunicacién social

Los medios de comunicacién aptos para llegar a grandes ntcleos de pobla-
cién se emplean ya en la educaci6n del adulto. Pero su uso en América Latina
es aun incipiente y en escala limitada, abarcando &reas comparativamente peque
fias. Las encomiables experiencias que se desarrollan en la materia son debidas
3 impulsos aislados de personas o instituciones.

Se recomienda crear estaciones, departamentos o centros productores de pro

graras especificos, para grabar documentales y mensajes educativos destinados
a la radio y a la televisibn, que satisfagan intereses y necesidades pypios
de los adultos, procurando la integracién local y regional.

Es imprescindible interesar en el problema a los dirigentes de las nume-
rosas estaciones emisoras, comerciales de radio y televisidn, insitaladas en el
Continente, con el fin de utilizar eficazmente su desaprovechado potencial edu
cativo,

Del mismo modo, es necesario que la iniciativa oficial sefale derroteros
en ese campo, dotandu a los organismos educacionales de materiiles y personal
técnico especializado.

También cl cine y la prensa, debidamente empleados, pueden convertirse en
1o+ eficientes difusores de culturas que les corresponde ser. Se espera que
15 interesados e¢n la educacion del adulto hagan todos los esfuerzos posibles
para incorporar la radio, la televisitn, el cine, la prensa y el libro, a 1la
suma de medios qu= utilizan para cumplir sus fines.

Se recomienda que se coordinea, en lo pertinente, los proyactos del Area
de Educacion del Adulto, con los de Tecnologia Educativa del Programa Regional
de Desarrollo Educativo, respeténdose el ienguaje especifico de los medios de
comunicacibn,

Se recomienda a los Ministerios de Educacién que sefialen, de comGin acuer-
do, un horario especial para cue las emisoras y los canales comerciales de te-
levisidn, promuevan y difundan la temitica sobre educacién de adultos, en todas
sus moda!idades.

Coordinaciédn con otros organismos y
con _universidades

Diversos organismos, pablicos y privados, de una manera u otra, desarro-
11an programas educativos en beneficio de la comunidad. La labor que en forma
aislada e independiente realizan distintos ministerios, universidades, institu
tos de colonizacidn o de reforma agraria, y la iniciativa privada, son un eJem
plo de falta de coordinacioén,

Aun cuando cada uno en su sector pueda realizar una accién eficaz, ésta

queda casi siempre limitada a un pequefio grupo, multiplicandose innecesaria-
mente los mismos servicios.
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La ccordinacitn de todos ellos dentro de un programa de educaci6n de adul
to permitird una sustancial economfa e incrementara su extensidn, Es de capi=-
tal importancia atender este aspecto, para consolidar la organizacién vy apro-
vechar al méximo todas las posibilidades,

Extensidn universitaria

Se hace necesario que las universidades participen de mancra mads intensa
y eficaz en la vida de la comunidad., La accidn que se desarrolla a través de
la extensibn universitaria muestra lo que puede realizarse en ese sentido,

Lo anterior no ha de excluir el servicio directo y regular que 1~ univer
sidad, de acuerdo con sus fines inherentes, ha de prodigar a quicnes se hallen
en el 8rea socio-cultural de su influencia,

Es conveniente que este aspecto sea considerado muy especialmente como
parte integrante de los programas de educacibn del adulto, y que se procure
que las universidades participen en la elaboracién de nuevos métodos para la
educacion del adulto.

OBJETIVOS Y ORIENTACION DEL. PROGRAMA REGIONAL
DE BESARROLLO EDUCATIVO EN EL AREA DE EGUCACION
- DE ADULTOS:

e

El Programa Regional de Desarrollo Educativo tiene como objetivos estimu-
lar y complementar los esfuerzos nacionales, con ¢l fin de elear la calidad
de la educacifn, renovar la administracidn y planificaci6bn y ¢ ustar mas ade-
cuadamente los sistemas educativos a las exigencias del desarrollo econémico,
social y cultura; acelerar el procesv de cxpansién de los sistemas educativos
en todos los niveles; fomentar las investigaciones y la incorporaci%n de méto-
dos modernos en la cducaci6n y campos afines; impulsar la cooperacitn, y promg
ver la integracion latinoamericana por medio de la educacibn,

Se proponen, como objetivos del Programa Regional de Desarrollo Educativo
en el &rea de Educacitn del Adulto, los siguientes:

a. Analizar los sistemas de organizacidn y los métodos de educacibn de
adultos, para conocer las distintas formas y las actuales modalidades
institucionales de los programas nacionales de educacién del adulto
y promover ¢l mdximo de eficacia técnica y administrativa, dentro de
las caracteristicas proplas de cada pafs.

Asimismo, estimular el mejoramientc de la calidad y la eficacia del
aprendizaje, mediante la renovaci%n e innovacion de los métodos que
actualmente se aplican para la educacidn de los adultos,

b. Fomentar el desarrollo de investigaciones, trabajos de experimenta-
cion y de innovacién educativas, orientados a la bGsqueda de nuevos
enfoques y técnicas para la educacitn del adulto. Estimular la coor
dinacidn de la investigacién y experimentaci6n educativa sobre pro-
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blemas comunes de la Regi6n, para proponer scluciones que puedan utilizar va-
rios pafses,

C.

d.

Q.

Cooperar con 1os palses en la formulacitn de proyectos nacionales de in-
vestigacion, experimentacién e innovacisn de la educacisn del adulto,
con sentido practico y realista, y colaborar con los gobicrnos de ios ES
tados miembros en la preparacién de proyectos de firanciacisn externa,

Promover la preparacitn y formaci4n de personal de nivel supecrior de ad-
ministracisn, planecamiento e investigacisn en el area de ~ducacidn del
adulto, y colaborar en los programas de formaci6tn de personal especiali-
zado, sobre todo en lo referente a nuevos enfoques y técnicos en este
campo.,

Difundir profusamente aquellos logros mas significativos en 1os campos
de la investigaci6n, la Innovacidn y la experimentacién de nuevos siste-
mas, técnicas, mitodos y materiales para la educacisn del adulto.

El Programa Regional de Desarrolls Educativo, de acuerdo con los objeti-

vos enunciados, desarrollara especialmente las siguientes formas de accitn en
el &rea de la educacisn del adulto:

a. Dar apoyo a los trabajos de investigacibtn, experimentaci4n e innova-
cidn, y a 1a divulgacitn de sus resultados, estableciendo los medios
de comunicaci6tn que aseguren efectivamente la transmisisn oportuna y
completa Je la informaci6n entre los paises.

b. Contribuir a la formaci6n y al perfeccionamiento del personal de ni-
vel superior y especializado, mediante el otorgamiento de becas, la
participacisn de especialistas como investigadores asociados y la co
laboracibn en el desarrollo de programas nacionales. En cuanto al
otcrgamiento de becas, éstas pueden ser adjudicadas a personal que
trabaje en programas de educacitn de adultos en los respectivos pafses.

c. Brindar asistencia técnica mediante la accién de especialistas que in-
tegrados en los programas nacionales, aporten su experiencia para el
mejoramient> de los métodos Vv técnicas que se aplican actualmente a la
educacitn del adulto, con la organizaci6n de dependencias especiales
de educacidn de adultos, y a cooperar en la preparacitn de programas
nacionales de educaci6én de adultcs mediante el estudio de técnicas de
planificacién que aseguren la integraci6n de dichos programas dentro
de los planes nacionales de desarrollo,

4. Estimular la formacion de grupos de trabajo de especialistas, selcce

cionados a titulo personal para que se dediquen exclusivamente, por
periodos determinados, al estudio de nuevas formas metodolégicas y a
la formulacion de alternativas concretas sobre modos de preparar per
sonal iddneo y ejecutar las actividades de campo. Han de preferirse
ajuellos especialistas que presten sus servicios en los programas of i
ciales de educacitn de adultos.

e. Cooperar para promover entre centros o programas de educacidn de adu]
tos, el medio de intercambio de técnicos y comunicacisn de experien=

A
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cias. Se sugieren dos tipos de intercambio: uno denominadu gstadias,
con el fin de intercambiar personal entre dos o mas centros, y otro de
nominado misiones, con el fin de trasladar personal de un centro a
otrc pur un perfodo no mayor de seis meses para apoyar un determinado

proyccto., Se espera, asi, promover la integracion regional en el :am

po de l1a cducacidn del adulto,

Las estadias y misiones deben estar integradas por micmbros dcl per-
sonal técnico de las instituciones participantes,yestaran directamen
te auspiciados por éstas, Quienes sean seleccionados para este tipo
de intercambio, han de ocupar cargcs directivos, o de nivel madio,
dentro de los respectivos programas.

f) Promover la ampifacion de los recursos internacionales para la edu-
caci6on de adultos, mediante el examen de la necesidad y vialidad de
los proyectos de financiaci4n,

Los Proyectos que se presenten dentro del Plan Multinacional de Educa-
cion de Adultos, tendran que considerar algunos de los aspectos siguientes,
en que se destaca la necesidad de investigar, innovar y experimentar cambios
de actitud, organizaci6on y administracion, currfculo, planificacidn, formacién
de personal en todos los niveles, utilizacion de los medios de comunicaci6én
sozial, y coordinacisén con universidades y otros organismos,

Los resultados de las investigaciones han de revelar por qué la educacidn
de adultos no ha tenido la aceptacién que es de esperarse, ya que &sta contri-
buye poderosamente al desarrollo econémico y sociocultural, De igual manera,
serviran para determinar las necesidades educativas de zonas, regiones, o paf-
ses afines.

Los proyectos que se¢ llevan a cabo de acuerdo con los objetivos y las for
mas de acci6bn mencionadas, se ejecutardn conforme a las normas, criterios vy
procedimientos estipulados en el Programa Ragional de Desarrollo Educativo,

Los gobiernos de los Estados miembros de la Organizaci6n de los Estados
Americanos podrén presentar proyectos en el campo de la educacidn Zec adultos,
para ser ejecutados con cargo a los fondos que sec asignen para la ejecucién
del Plan Multinacional de Educaci6én de Adultos que apruebe el Consejo Intera-
mericano para la Ecucacién, 1a Ciencia y la Cultura. Las propuestas dcben
ser remitidas al Programa Regional de Desarrollo Educativo,

Las propuestas deben contener, como mfnimo, informacién scbre los siguien
tes aspectos:

a, Una descripcisn de los objetivos y finalidades que se persiguen,

b. Determinar el problema que el proyecto se propone resolver y si afec
ta a todos o a un grupo de pafses de 1a América Latina,

c. Una jJustificaciéon respecto a la manera c6mo la propuesta cumple los
objetivos generales del Programa Regional de Desarrollo Educativo y
del! Plan Multinacional de Educacisn del Adulto.

d. La duracién del proyecto.
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Las actividades y metas definidas que el proyectc se proponc cumplir
y alcanzar en el primer ejercicio presupuestario, y una proyeccitn
respecto del siguiente.

.

e

dad de llevarlas a cabo. lgualmente una indicaci6n de qué otros cen

o
?

t f. La indicacidn de cudl o culles son lus centros o instituciones que
| tros qucdarfan incluidos como instituciones participantes.,

s2 designarfan sedes de actividades y que tendrian la rcsponsabili- ]

g. Una descripcidn del tipo de responsabilidades técnicas y administra-
tivas que asumen los centros responsables y cooperadores, y de las
obligaciones que aceptan asumir las instituciones participantes.

h. Una descripcidn de la participacisn de otros centrus, nacionales
participacion
} extranjeros, y organismos intcrnacionales, cuando correspenda, y las
respcctivas medidas de coordinacibn.

i. Una descripcidn de la contribucisn financiera local destinada a cu-
brir el costo total de la propuesta, asf como los biecnes rafces y
servicics existentes en la institucisn que se ofrece para la cjecu~
cién de la propuesta,

J. Presentacidn en detalle del volumen, calidad y tipo ce cooperacibn
que se solicite del Programa Regional de Desarrollo Educativo y su
correspondiante presupuesto,

k. En el plancamiento y organizacisn de cada proyecto se establecera
su forma de administracitn, supervisisn y cvaluacién.

1. Otras informaciones que se considercn de interés.

CRITERIOS ESPECIFICOS PARA LA PREPARACION
Y APROBACION DE PROYECTOS EN EL. AREA

DE LA EBUCACION DEL ADULTO

El Programa Regional de Desarrollo Educativo incluye proyectos multinacio
nales, acciones de refuerzo, estudios de base y otras actividales que apruebe
el Consejo Intcramericano para la Educaci®n, la Ciencia y la Cultura,

Teniendo cn cuenta lo resuelto por el Consejo Interamericano Cultural en
su Quinta Reunibn, lo acordado por la Comisisdn Ejecutiva de dicho Consejo y
por el Comité Interamericano de Educaci4n, se proponen los siguientes criterios
especfficos para la preparacidn y aprobacién de proyectos cn el &rea de la Edu-
cacién del Adulto, dentro del Programa Regional de Desarrollo Educativo.

Para su'incorporacibn al Plan Multinacional de Educaci6n de Adultxs los
proyectos deberé&n cumplir obligatoriamente 1cs siguientes requisitos:

a. Comprender investigaciones, experiencias o innovaciones que pueden ser
aprovechadas por varios Estados miembros,

Q b. Estimular y facilitar la aplicacidn en la Regién, de los resultados de
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investigaciones, experimentos e innovaciones educativas realiza-
das en otras reqgiones,

c. Asegurar cl maximo aprovechamiento de los programas, instituciones,servi
vicios y recursos internacionales, y estimular en forma coordinada y organica
los esfuerzos nacionales con cl aporte de nuevas técnicas y con el
intercambio de personal y de experiencias.

En el caso de los proyectos multinacionales, ademis se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

d. Multinacionalidad del proyecto, entendiéndose por tal los proyectos
realizables en forma cooperativa por varios o todos los Estados miem
bros y los ejecutables para un solo Estado, siempre que en este Glti
mo caso sean varios los que hagan uso del mismo.

e. Que el proyecto ofrezca mayores beneficios a los paises de menor de-
sarrollo relativo,

f. Entre los proyect>s que tienen caracter multinacional, de conformidad
con la definiciobn aprobada en Maracay, sc preferiran aquéllos que sean
presentados conjuntamente por dos o mas paises y puedan ejecutarse en
forma cooperativa, correspondiendo a cada uno de los pafses participan
tes ciertas responsabilidades especificas. Lueqo seguiran en orden de
preferencia, los que comprendan actividades variadas, en la mayoria
de los cuales participan dos o mas paises. Por Gltimo, los que s6lo
comprenden cursos con la participacion de becarios de varios paifses.

En el caso de las acciones de refuerzo sec tendran en cuenta, ademas, los
siguientes criterios:

g. Los pafses que cuentan con proyectos multinacionales en zjecucién,
no deberan tener accioncs de refuerzo en las areas correspondientes
a dichos proyectos. La ayuda que requieran en estas arcas, deber
ser ofrecida a través del proyecto multinacional que se est4 ejecu-
tando en tales pafses. '

h. Se dara prioridad a los proyectos que constituyen programas, o son
parte de programas, a los cuales el pafs da prioridad en sus planes
de desarrollo educativo. Entre &stos se dard preferencia a los que
se refieren a una colaboracion especifica relacionada con un plan o
programa de asistencia financiera, Seguiran, en un orden, los que
puedan vincularse a proyectos o actividades en ejecucién dentro del
Programa Regional, ampliando el campo de acci6n de dichos proyectos.

i. Seguiran, en orden de prioridad, los que representen un complemento
para la ejecucion de un programa que el pafs recaliza, o cstd en vias
de realizacion con la ayuda de otros organismos o agencias de asisten
cia técnica o financiera,

Los siguientes criterios deberan tenerse en cuenta para proyectos multina
cionales y acciones de refuerzo:

Jj. Tener un apreciable efecto innovador y multiplicador.

vy z
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Promover una coordinacitn de esfuerzos nacionales que asegure cl ma-
ximo aprovechamiento de los recursos y el 6ptimo resultado de su
funcionamiento.

Que la contribucién que ofrezca el pals represente un porcentaje en
relacién con el costo total del proyecto, teniendo en cuenta la ca-
pacidad cconébmica del pais oferente.

Que en cada proyecto, cuya ejecucidn requiera fondos para construc-
ciones de edificios y dotacidn de equipos, los recursos solicitados
no representen mas del 30 por ciento del costo total.

n. Que se tengan en cuenta las instalaciones ya existentes para el de-
sarrollo del proyecto.

o. Que hayan sido presentados por paises que todavia no tengan proyec-
tos aprobados,

. Que amplien en forma significativa el campo de acci6bn del proyecto
ya aprobado dentro del cual se van a incluir,

9. Que estén relacionados con programas ya en marcha, o que Gnicamente
les falte la ayuda que solicitan para ponerse en ejecucibn.

Para la elaboracién y ejecucién de los proyectos que se incorporen al
Plan Multinacional de Educacién de Adultos, se seguirdn las siguientes ctapas:

a. Estudio del anteproyecto por cl pals scde del mismo o por iniciativa
de la OEA.

b. Presentacién del anteproyecto.

€. Coordinacibn, evaluaciéon preliminar por la Direcci6én del Programa
Regional de Desarrollo Educutivo.

d. Elaboraci6n del proyecto definitivo.
e. Evaluacion por parte del Comité Interamericano de Educacién.

f. Estudio y aprobacién por la Comision Ejecutiva y el Consejo intera-
mericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

g. Ejecucion. En esta etapa se difundiran ampliamente las labores y
sa2 presentaran inforr2s peribdicos, cuando menos semestralmente.

h. Supervisién.

i. Evaluacion peribdica y final.

‘(m?




CRITERICS PARA EVALUAR PROYECTOS EN EJECUCION
EN EL AREA DE LA EDUCACION DEL ADULTO

Evaluacién

La evaluacién empezard por enunciar los resultados que se esperen del pro
yecto y seguird el desarrollo de la accién, registrandose todas las contingen-
cias positivas y negativas e informandose continuamente a los superiores,

Se formulars un esquema de seguimiento de la ejecucién, disefiando las en-
cuestas que deban recalizarse y estableciendo el tiempo para efectuarlas,

Se determinarén oportunamente las posibles modalidades en la cjecucion de
los proyectos,

La evaluacién tendréd en cuenta los siguientes aspectos:

b.

C,
d.

Apreciar la calidad en la

eJecuciobn del proyecto,

Descripcion de la situacion que se intenta mejorar mediante el pro-

yecto,

Transformaciones que la e}

ecucion del ptoyecto debe producir.

Analisis periédico de la aplicacibn de los esquemas elaborados,

Asignacisn de los recursos y su ejecucion,

El analisis de los resultados debera abarcar:

Investigacion y andlisis _de los sistemas y

2,

3.

métodos de educaciédn de ad

ultos

a. Estimacion de los grados de aplicabilidad de los resultados.

b. Trabajos concluidos y
c. Costo.

Formacién_del personal

a, Aspectos cuantitativos
b. Aspectos cualitativos,

¢c. Costos.

su divulgacioén,

Cooperaciébn en la _preparacién de planes nacionales

a. C6mo se efectud la cooperaclén,

b, Evaluacién de los resu

1tados., 19
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® RECOMENDACIONES

Durante la primera sesién plenaria, cada uno de los grupos de trabajo
presentd varias recomendaciones, las cuales se transcriben a continuacién:

1. Que para el mejor aprovechamiento de los recursos nacionales e inter
nacionales en la regiébn, es recomendable que en los proyectos multi-
nacionales exista una estrecha colaboracién entre la OEA, 1a UNESCO,
y otros organismos,

2. Que la OFA d& a conocer a los Estados miembros la necesidad de adop-
tar las medidas mas efectivas para que se logre una mayor coordina-
cién en todos los niveles, en el desenvolvimiento de la Educacién
del Adulto.

3. Que la OEA investigue los problemas que dificultan la buena marcha
en la América Latina de los programas de Educacién del Adulto, con
el fin de mejorarlos mediante una buena coordinacién,

L, Que se haga lo posible por interesar a los Estados miembros para que
incrementen los presupuestos destinados a la Educacién del Adulto de
acuerdo con el crecimiento de sus programas respectivos.

5. Que, en los casos de pafses que necesiten ayuda externa, se concedan
préstamos con las caracterfsticas de lo que se l1lama "Créditos sua-
ves", o sca préstamos a largo plazo, a bajos intereses, con perfodos
prudenciales de gracia y de libre utilizacién para los pafses presta
tarios. '

6. Que, con el fin de aliviar la demanda creciente de recursos econémi=
cos para la Educacién del Adulto, se encauce la gestiébn en el senti-

do de que el individuo y las comunidades aporten un porcentaje mas
alto en los costos.

, 7. Que se emprenda una labor de promocibn para que la iniclativa priva-
| da aporte su concurso directo a los programas de la Educacién del

8. Que se contemplen las posibilidades de organizar bloques de pafses
en 1a regién y que la Educacién del Adulto se atienda en referencia
a esa organizacién en cuanto a programas, coordinacién, ctc.

9. Que se procure elevar la jerarqufa del nivel administrativo de la
Educacion del Adulto a un primer nivel, que serfa lo ideal, o cuando
menos, a un segundo nivel,

10. Que la OEA fomente la produccién de materiales educativos, especial-
mente impresos, por medio de la dotacién de equipos de impresién eco
némicos y practicos.

\

11. Que, por otra parte, se considera particularmente Gtil la coordina-

cién con el Centro Regional de AIfathizaclbn Funcional para las zo
Y ..
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nas rurales de América Latina (CREFAL-MEXICO), en los aspectos de

asistencia técnica, produccidn de materiales prototipos, ¢ investi-
gaciones relativas & la alfabetizacién funcional, 8rca quc desde ha-
ce varios affos viene cubriendo esta institucién.

Que, con ¢l objeto de acelerar los tramites de cooperacién de la OEA
en los programas de la Educacién del Adulto, los organismos competen
tes estudien y adopten las medidas necesarias para agilizar y abre-

viar los tramites.

Que, para la aprobacién de los proyectos que presentan los palses
miembros con el prop6sito de obtener ayuda técnica o econdmica, el
Programa Re lona? de Desarrollo Educativo sea mids flexible, ya que,
por el simple hecho de un plazo que ha vencido, o por una informa-
cién incorrecta, pero involuntaria, muchas veces se pierden las ayu
das que resultarfan valiosas e importantes para el auge de la Educa
ci6n del Adulto en el Continente.

Que la OEA preste mayor cooperacibn econdmica a los pafses que la ne
cesiten para el desarrollo de programas de la Educacién del Adulto,
o busque cooperacién financiera de otros organismos, patses o insti-
tuciones, como sucede en el caso de los programas |lamados P.E.C.
(Programa Especial de Capacitacioén).

Que la OEA, en coordinacidn con los gobiernos, organismos Y entidades
impulse el intercambio de funcionarios, técnicos y especialistas en

Educacidn del Adulto.

Recomendacién presentada por Centroamética

Dadas las caracteristicas comunes que ofrecen los pafses centroame-
ricanos --Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y
Panamd-- esta Reunidn Técnica de Directores de Programas Nacionales
de América Latina, recomienda a la Organizacién de los Estados Ameri
canos, a través del Consejo Interamericano para la Educacién, la
Ciencia y 1a Cultura:

1. Crear, a nivel regional centroamericano, un centro educativo dedi
ga?oAg }a formaciébn de personal eSpeciaiizado para la Educacibn ~
e ul to,

2, Crear un organismo en Centroamérica destinado a la produccibn de
material exclusivo para la Educaciébn del Adulto: libros, cartillas,
gufas didacticas, ayudas visuales, otros. '

_En relaci6n con las recomendaciones generales propuestas por la Reunibn
de Directores, se considerd que algunas de ellas no son parte del Plan Multi-

nacional,

aun cuando es deseable su aplicacién, mientras que otras ya estén

contempladas en el referido Plan.

Con respecto a la propuesta presentada por Centroamérica, el CIES y la
CEPCIECC la estudiarfan en el momento en que la misma sea formulada y presen-
tada de acuerdo con las normas del Programa Regional de Desarrollo Educativo.




