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PRESENTACION.

La eficacia de un sistema educativo depende entre otros factores del
valor filoséfico de sus objetivos, de la calidad cientifica de los métodos
y técnicas de organizacion, de la eficiencia operacional de sus institu-
ciones, del juego equilibrado de recursos a su servicio y de la dinamica
en la direccién del cambio que pretende un futuro mejor para el hom-
bre.

Este intrincado pero organico Pproceso de orientacién de la sociedad,
por intermedio de la accién sobre las personas, promueve actitudes,
estructuras, modos de pensamiento y aquilata habilidades y destrezas
tendientes a la realizacion de los fines previstos. Se conjugan teorias
Y modelos, hip6tesis y tecnologias de la més diversa fndole, que convie-
ne analizar para distinguir entre su conceptualizacion y ejecucion y
finalmerite, evaluar sus resultados y aplicacion para situar todo el con-
junto en el proceso de educacién del hombre,

La tarea es de una impresionante responsabilidad, porque todo sistema
educativo es instrumento de formacién y direccion social en funcién de
objetivos definidos, con sujecion a procedimientos cuidadosamente
evaluados,

Evidentemente, la investigacion educativa comprende un amplio sector
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de las actividades humanas. En ella caben holgadamente las ciencias de
la conducta, cada una con objeto propio y método adecuado a la inda-
gacion de la verdad. Tamafia empresa rebasa en demasfa las posibilida-
des de una persona y de una sola institucion. Por ello, muchas entida-
des, particularmente universidades, casi siempre a través de sus faculta-
des de educacion, sociologia, psicologia, administracion, antropologfa
y salud, son llamadas a participar en ese gran empefio de lograr la depu-
racion de métodos y técnicas para la direccion de la conducta humana,
mediante |a investigacion metodicamente dirigida.

En este empefio es fundamental un requisito: sujecion a métodos véli-
dos en la investigacion. Pero ello basta para exigir una disciplina riguro-
samente académica, estrictamente cientifica, aunada a una ponderada
actitud critica. De lo contrario, no es posible asumir vilidamente la
responsabilidad de hacer ciencia o de aplicar sus resultados.

La inversion financiera estd condicionada, en gran parte, por la capaci-
dad humana para realjzar satisfactoriamente una ge las tareas encomen-
dadas a la universidad. Este folleto contiene un vasto programa para mu-
chos aflos de indagaciones. Justifica el trabajo de gran cantidad de per-
sonas en el campo de las ciencias humanas.  mplica inversiones cuantio-
sas. Pero, por otra parte, involucra a la sociedad entera y compromete
en gran manera sus destinos.

En la época actual, se abren insospechadas oportunidades para la apli-
cacion de la inteligencia. Todo depende de la capacidad disciplinaria
para el trabajo cientifico individual y no pocas veces multidisciplinario.

Esperamos poder contribuir a iniciar una nueva era en la educacion
colombiana, desde la modesta posicion de promotores, que es la que
corresponde al ICOLPE, por ahora.

GABRIEL ANZOLA GOMEZ
Director

n
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- l. QUE ES EL ICOLPE X

El Decreto Nimero 3153 del 26 de Diciembre de 1968 cred el Instituto
Colombiano de Pedagogia —ICOLPE— “como un organismo de investiga-
cién educativa, asesor(a pedagdgica y produccion de materiales educati-
vos”. El mismo Decreto fija al ICOLPE las funciones de adelantar, directa-
mente o por intermedio de otros organismos, investigaciones en todas las
ramas de la ecucacion; prestar asesorfa a todo el sistema educativo del
pais, a distintos niveles; velar porque el sistema educativo se beneficie
de los resultados de las investigaciunes que se realicen y disefiar y producir
textos y materiales educativos.

Las funciones del ICOLPE no fueron fijadas taxativamente, como se infie-
re del Artfculo 14, Literal 4, que dice que el Instituto tendrd "las demds
funciones que le sefialen los estatutos, para el cumplimiento de los fines
propios (del Instituto). Es decir, el Decreto Ley prevé que. ..’ estatutos
y reglamentos posteriores daran una vision clara de los principios basicos
que rigen al ICOLPE, es dacir, de su filosofia, de sus politicas, de su organi-
zacion y normas, y de las grandes areas en que debe desarrollarse su accién.

El estudio de las diversas variables que implica la investigacion en educa-
cion hace necesaria |la consulta de cientificos que trabajan sobre diferentes
aspectos de la ciencia y pueden dar sus aportes en el conocimiento de la
realidad educativa.

S




. PRINCIPIOS ‘

-

. El Instituto Colombiano de Pedagogia —|COLPE~ trabaja para procu-
rar que todo colombiano tenga acceso a la educacién y oportunidad
de perfeccionamiento durante su vida.

. La actividad del ICOLPE esta enmarcada por un proceso de consulta
permanente a los grupos involucrados en el servicio educativo. La
opinion de la comunidad académica, de los padres de familia, de los
administradores de la educacion, de los educadores mismos, de |as agre-
miaciones y de todos los grupos interesados en el desarrollo de la edu-
cacion, dara a! sistema educativo la oportunidad de encontrarse a si
mismo, con criterios de autenticidad, ajustdndose a los requerimientos
del desarrollo de nuestra sociedad. Esta mutua accioén del ICOLPE con
la comunidad nacional, ademas de captar sus necesidades sentidas, la
hace consciente de sus necesidades reales, facilitando asi el proceso
autoctono de cambio y desarrollo, que es aspiracion general.

— 8 —
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M. POL.I.TICAS

Basado en los principios anteriores, el ICOLPE ha determinado como po-
liticas bésicas para la investigacién en educacion, las siguientes:

1. Dar prelacién a investigaciones dirigidas a conocer el sistema educativo
y a identificar los cambios requeridos para su mejoramiento. El Institu-
to establece adecuado equilibrio entre investigaciones de conocimiento
(de tipo descriptivo), investigaciones tendientes a descubrir las fuentes
de los problemas (causales), investigaciones cuya naturaleza sea de inno-
vacién (experimentales) y aquellas que permitan la comprensién de los

hechos actuales por el conocimiento que tengamos del pasado (histori-
cis).

2. Fomentar la investigacion aplicada cuya realizacion pueda aumentar el
nivel de eficiencia del sistema educativo. Dentro de estapolitica tendran
prelacion los proyectos que beneficien a regiones antes que a localida-
des, al pais entero antes que a regiones, a grandes sectores humanos an-
tes que a grupos especificos reducidos. En suma, prefiere investigacio-
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10.

1.

nes cuyas conclusiones y aplicaciones tengan mayor generalizacion,

. Garantizar libertad operativa y académica para todos los estudios e in-

vestigaciones que promueva o realice.

. Constituirse, ademas de entidad ejecutora, en promotora, orientadora,

difusora y coordinadora de la investigacién educativa,

. Dotar a su Centro de Documentacién con informacion de caracter na

cional e internacicnal para uso del sector educativo.

. Promover la formacién y perfeccionamiento de investigadores tanto en

el pais como en el exterior.

. Diiundir los resultados de las investigaciones educativas que tengan

evidente utilidad.

. Coordinar los resultados de la investigacién de modo que con'tribuyan

a la formulacion y ejecucién de la politica educativa.

. Recibir y canalizar ayuda de organismos internacionales, gobiemos ex-

tranjeros y fundaciones, siempre y cuando la destinacién de la ayuda
refuerce sus politicas y prioridades.

Celebrar contratos con entidades de derecho pablico o privado, dando
prelacion a las universidades del pais, y dentro de ellas, preferencial-
mente, a las facuitades de educacién.

Para la adjudicacion de los contratos se tendran en cuenta, entre otros,
los siguientes factores: competencia profesional, potencialidad de enfo-
que interdisciplinado, responsabilidad y control.

Celebrar contratos con personas naturales, siempre que demuestren
competencia profesional y experiencia en investigacion y se responsabi-
licen ante la institucion del proyecto de investigacién que van a empren-
der. EI ICOLPE daré prelacion, en este caso, a los estudiantes colombia-
nos graduados, que al conclufr sus estudios de post—grado en el pais o
en el exterior, deseen adelantar trabajos de investigacion, exigidos como
requisito para titulos académicos de doctorado.

— 10 —




Iv. AREAS DE PRJORIDAD

Resultarfa muy extenso hacer una enumeracion de los aspectos que deben
ser investigados en el campo de la educacion.

En primera instancia, se hace necesario afrontar aquellos que se conside-
ran como basicos en el conocimiento del sistema educativo y los que pre-
senten soluciones reales a p,roblemas actuales.

El Instituto Colombiano de Pedagogia —|COLPE~ pretende, sin embargo,
sefialar algunos contenidos que orienten a los investigadores en la escogen-
cia de temas de trabajo.

1. Investigaciones tendientes a ainalizar la situacion del maestro en ejerci-
cio, a proponer alternativas para mejorar sus condiciones actuales y a
identificar un sistema de incentivos que promu~va la dedicacién de los
mejores elementos de la sociedad a la labor docente y tecnifique los
métodos de seleccion y supervision.

2. Estudios tendientes a |a experimentacién y adaptacién de metodologias
y de técnicas modernas de ensefianza, en todos los niveles del sistema.

3. Estudios que conduzcan a la tecnificacion de los programas de forma-
cién y capacitacion de maestros para todos los niveles.

—_— 11 —
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4. Elaboracién de programas de promoci6n, disefio, produccion vy utiliza-
ciébn masiva de textos bésicos Yy otras ayudas educativas,

* 5. Disefio y ejecucion de una investigacién sobre cémo integrar los diver-
sos esfuerzos educativos del pafs en un solo sistema intercomunicado y
congruente.

6. Estudio de las implicaciones que para el pals significaria adelantar un
programa de educacién basica.

7. Estudios que aporten informacion bésica en aspectos como: el flujo
del sistema educativo; andlisis del desarrollo historico de la educacion

en cuanto a aspectos legales, administrativos, financieros y de recursos
humanos,

8. Investigaciones tendientes a conocer aspectos personales del escolar,
tales como: rasgos de Personalidad, actitudes e intereses, desarrollo
fisico y psicol6gico; estudios que son indispensables para el estableci-
miento del servicio de orientacién Y consejeria escolar.

9. Estudios sobre las interrelaciones personales del escolar: el alumno Y su
familia, el alumno y sus profesores, el alumno y su medio social, los
alumnos entre sf.

10. Solamente se conocein unas Pocas monograffas sobre oficios y profesio-
nes que se ofrecen en el pais y lo que cada uno de ellos exija del pro-
fesional. Es evidente ia necesidad de estudios profesiogréficos y de mer-
cado ocupacional que permitan orientar la politica educativa de Ia
nacion.

1

El pafs requiere por otra parte de investigaciones que faciliten la comu-
nicacién en educacién; se carece de informacién sobre aspectos tales
como: recursos bibliogrificos que poseen los centros de documenta-
cion, clase y tipo de publicaciones que requieren los diferentes sectores
educativos, sistemas de distribucién, agencias nacionales e internacio-
nales de documentaci6n, normas vigentes sobre textos escolares, etc.

12. Desde el punto de vista del lenguaje se requiere de estudios que den
— 12 —
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13.

14,

15.

claridad a los autores de textos escolares en aspectos como: caracteris-
ticas del lenguaje del nifio colombiano en la edad pre—escolar y escolar;
identificacion de las dificultades mas comunes en el lenguaje; experi-
mentacion de métodos de ensefianza del espafiol y la determinacion de
un tipo de estructura del conocimiento en el area de la lengua materna.

Determinar el tipo y caracteristicas del material educativo que requie-
ren nuestras escuelas, las formas de produccion, distribucion y utiliza-
cion del mismo son temas que ain no se han esclarecido.

En la organizacion escolar sera necesario identificar modelos de unida-
des escolares, tales como concentraciones escolares, escuelas unitarias,
sistemnas locales y regionales de educacion, métodos de seleccion y pro-
mocion de alumnos; sistemas de descentralizacion y centralizacion ad-
ministrativa.

Analisis de costos de educacion; estudios de rentabilidad de cada uno
de los sistemas educativos; la educacion como empresa nacional, etc.
seran los temas de estudio de mayor urgencia.

NOTA:

Experiencias de uno y otro género se vienen realizando, sin que medie
una evaluacion metodica que permita apreciar sus resultados. Una gran
tarea espera a los investigadores en esta materia.

—_13 —
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NORMAS PARA'PRESENTAR MSO_I;ICITUDES

Las solicitudes de financiacion podran ser Presentadas por

natural o juridica que ofrezca garantia técnica y administ
realizacion de la investigacion,

toda persona
rativa para la

Serdn preferidas entre otras, las universidades e instituciones educativas,
con experiencia en el campo de la investigacion.

Se atenders de Preferencia las solicitudes de financiacién que estén dentro
del marco de Prioridades determinado por el ICOLPE, y que ofrezcan
resultados cuya aplicacion dé solucion a problemas concretos,

Toda solicitud debers incorporar un Presupuesto, en donde se especifi-
quen los aportes que ofrece |y entidad o persona solicitante y la contra-
partida solicitada del ICOLPE, En el caso de que se cuente con otra fi-

nanciacion, debera especificarse en monto y condiciones.

— 14 —
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| VL. ESTUD
| DE FI

O DE LAS PROPUESTAS
ANCIACION -

!
N

fiada del respectivo proyecto de investigacion, En esta guia se incluye un
modelo general que puede servir de orientacién al proponente,

El proyecto sera sometido a un detenido andlisis por parte de los técnicos

del Instituto, quienes deberan conceptuar sobre la viabilidad e interés del

Toda solicitud de financiacion presentada al ICOLPE debe estar acompa-
proyecto.

Cuando |a aceptacion sea total y se haya convenido el disefio final, se pre-
sentara el proyecto para la aprobacién del Consejo Técnico del Instituto.

Una vez aprobado, se procedera a elaborar el contrato que fija las obliga-
ciones de las partes.

—15 —




VIl LIMITACIONES EN LA FINANCIACION DE INVESTIGACIONES

Pueden ser varias las causas que limitan la aprobacion de una solicitud de
financiacion. Enunciaremos a continuacion algunas de ellas:

1. Factor econOmico, puesto que se cuenta con un presupuesto anual
bastante reducido en relacion con |la demanda existente.

2. El orden de prioridad de la investigacion en relacion con otras que se
consideran de mayor urgencia.

3. La calidad cientifica o técnica del proyecto. En muchos casos este pro-
blema se supera realizando un nuevo disefio o cambiando la metodolo-
gia segin el caso.

4. La facilidad y recursos de que dispone la entidad para el desarrollo de
la investigacion.
— 16 —
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VIL.CONTROL DE LAS INVESTIGACIONES

E! ICOLPE se reserva el derecho de conocer el desarrnllo de la investiga-
cion y de fiscalizar las cuentas de gastos.

INFORMES PERIODICOS

Se exigirdn informes periddicos, por escrito, cada vez que se concluyauna
etapa de la investigacién, o cuando el ICOLPE fo estime necesario.

MODIFICACIONES EN LA INVESTIGACION

Cuando en el transcurso del trabajo se encuentre que hay maneras mas
expeditas de realizarlo y que por lo tanto se deba introducir modificacio-
nes en la metodologia, es preciso entrar a reconsiderar este aspecto por
parte de los contratantes. Y solo se podran introducir modificaciones
cuando estas sean acordadas conjuntamente.

IX. DEFERECHOS SOBRE LAS INVESTIGACIONES

Los derechos que sobre la investigacion corresponde a cada una de las
partes o entidades que intervengan en ella, serdn determinados en cada ca-
so particular y deberan especificarse en el contrato correspondiente.

— 17 —
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ESQUEMA—GUIA PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE-

|NVESTI£5ACION

1. INTRODUCCION

Todo proyecto de investigacion que sea presentado al ICOLPE debera
contener un minimo de informacion, indispensable para comprender su
alcance, importancia y viabilidad. Con tal fin, se incluye esta guia, para
que sirva en la elaboracion del disefio de la investigacion.

No se pretende que toda investigacion debe cefiirse estrictamente al pre-
sente esquema, pues se considera que es solo una guia general.

2. FORMULACION DEL PROBLEMA.— Este aspecto comprende:

a) Antecedentes: Incluird una revision de la bibliografia disponible so-
bre el tema y de los factores que se relacionan con el problema. Se
ofrecerd una sintesis conceptual més que cronoldgica, de lo que ya
se conoce sobre el tema. Esta revision bibliogréfica permitira, en al-
gunos casos, confirmar la total o relativa ausencia de informacion
sobre el problema; o la necesidad de verificar los datos existentes.

b) Justificacion: Explicar por qué se trata de un problema real o teori-
co que no ha sido estudiado y reclama solucion. Seréa necesario fijar
su importancia en relacion con necesidades institucionales, naciona-

— 18 —
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les y regionales, teoricas y practicas, etc., referidas particularmente a
la estructura y efectividad del sistema educativo.

c) Definicion: Debe abarcar en forma sintética todos los elementos y
relaciones que en los puntos anteriores se han descrito y que se creen
béasicos para la solucion del problema. Ademds, debe ser concisa Y

clara.

d) Contenido: Debe relacionar todas las actividades y experiencias a
que dard origen el proceso investigativo.

e) Alcance y limites: Especificar a cuales aspectos del problema corres-
ponde el estudio y cudles quedan fuera de su ambito, ya sea por li-
mitaciones derivadas de la realidad, del universo de estudio, del tipo

de enfoque escogido, etc.

3. MARCO CONCEPTUAL

a) Determinacion de variables: Premisas o fundamentos logicos y teori-
cos que dan base al estudio. Modelo teorico que se propone, en el
cual se identifiquen las diferentes variables y sus interrelaciones.

b) Elaboracién de hipdtesis: Hipotesis, objetivos o preguntas que el
estudio se propone verificar, alcanzar 0 - ssponder, segun sea el caso.

c) Método de trabajo: Definir la manera como se llegaré a la verifica-
cion de las hipotesis, al logro de los objetivos, o a la bisqueda de
respuestas sugeridas por las preguntas,

4. DISENO DE RECOLECCION DE LA INFORMACION
a) Clases de medidas: Tipo de datos que se van a recopilar. Hacer
expllcito si se trata de propiedades mensurables 0 informaciones
cualitativas.

b) Determinacion de los instrumentos de trabajo: Instrumentos con
los cuales se va a recopilar la informacion; entrevistas, reuniones,
cuestionarios, fichas bibliogréficas, escalas, equipos de laboratorio,
etc. Adjuntar modelos.




c) Empleo de los instrumentos; Forma como serin aplicados dichos

instrumentos, tanto en la recopilacidn empfrica como en |a recolec-
cién bibliogréfica, Identificacion clara de las fuentes Primarias y
secundarias que serdn empleadas,

6. PERSONAL.— Este aspecto comprende:

a) Persona responsable de Ia investigacion: Se indicardn condiciones de
experiencia en I direccién de investigaciones y de equipos de trabajo

Preparacidn, Se refiers, principalmente, a estudiantes universitarios,
d) Personal auxiliar permanente

intervendrj.




7.

10.

TIEMPO Y ETAPAS DE LA INVESTIGACION
Cuando la programacién de la investigacién requiera su realizacion por
etapas, se deberd determinar su duracion, indicando las actividades que

se realizardn en cada una de ellas.

Estimacién cronologica de las diversas etapas, en el caso que pudiere
dividirse, y costo de las operaciones en cada una de ellas.

— Fecha de iniciacion del proyecto.
— Fecha aproximada para su terminacion.

La indicacién grafica de la sucesién o simultaneidad (Cronograma).

. ESTIMACION DE COSTOS

Para la estimacién del costo total de la investigacion adjuntamos un
modelo muy general de presupuesto, que en ningin caso pretende ser
dnico e inmodificable y cuya finalidad sera la de orientar al proponente
en la elaboracion del mismo.

Dado que el presupuesto del ICOLPE es anual, rogamos hacer los
estimativos para cada vigencia fiscal, en el caso de que la duraciéon de
un proyecto se exceda del periodo de dicha vigencia.

. SISTEMAS DE CONTROL DE OPERACIONES Y COSTOS.— Com-

prende:

a) Informes periédicos por etapas de acuerdo con el calendario.

b) Informe de gastos de operacién correspondiente.
PRESENTACION DEL INFORME FINAL.— Comprende:
a) Esquema de redaccion.

— 91 —
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b) Presentacion de la informacidon: anexos, cuadros estadisticos, grafi-
cos, etc.

c) Tipo de publicacion monografica, libro, etc.

d) Tipo de papel que se utilizard en la publicacion.

e) Nimero de ejemplares que se entregaran al Instituto.




> XI.L. MODELO PARA PRESENTACION

DE PRESUPUESTO

APORTES

CONCEPTO . Otras
Solicitante ] ICOLPE entidades

Total

1. Salarios
Director de 'a In-
vestigacion
Investigadores
Auxiliares de In-
vestigacion
Técnicos Ayxiliares
Secretarias

2.  Materiales y
Equipos
Maquinas
Lioros
Papeleria
Material especiali-
zado
(Tests — cuestiona-
rios, encuestas, etc.)

3. Costos de Programa-
cion y Computador

4, Costos de Publica-
ciones

5. Gastos de Adminis--
tracion

6. Gastos de Operacion

7. Otros




ANEXO No.1
MODNELO DE PRESUPUESTO
I Porsonal Teen:co
a) Director del estudio.
Sueldo mensual por tiempo en meses o e —

Prestaciones sociales @ _ _____ —

b) Estadistico

Sueldo mensual por tiempo en meses . _ _ _ . ..

(Trabajo: disefio de la muestra)

c¢) Investigadores

Sueldo mensual por tiempo en meses,
por numero de investigadores . .

Prestaciones sociales 0 e e

d)  Auxiliares de investigacion

Sueldo mensual por tiempo en meses,
por nimero de investigadores 000 ..

Prueba del cuestionario (aplicacién), nimero de
cuestionarios por valor de aplicacion unitaria. o < o —

Costo de materiales pre - test




O

ERIC

r
Full Tt Provided by ERIC.

(1. Impresion del cuestional 0

Valor unitario por numero de cuestionarios $ e ——

[V, Aphcacion de encuestas

NUmero de cuestionarios por valor aplicacion uni-

taria

— o e Gmam A

V Sovision e cueslionanias y codilicacion

NGmero de cuestionarios por valor unitario de re-

vision y codificacion.

Vi Procesamiento de datos

Perforacion de tarjetas

Tabulacion y listado

VI Anahisis de ia informacion

VI, Costo de pubhicacion

Cotizacion para numero de ejemplares acordado. e o
IX.  Gastos imprevistos

Transporte urbano, estampillas, etc.

X.  Administracion de s inyestiyacion

Costo estimado.

Costo Total: §
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