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APRESENTAGAO

O presente trabalho faz parte de um grupo de projetos leva
dos a cabo pelo Departamento- de Assuntos Educativos da Organizagio
dos Estados Americanos, com a finalidade de dar conseqliéncia & "De-

claragdo dos Presidentes",fifmada em Punta del Este, no setor educq-
cional.. '

O Dr. Arlindo Lopes Corré€a, Coordenador do Setor de Eduba-
'¢8c e Mao-de-Obra do IPEA, fol convidado para participar do grupo de
peritos latino-americanos encarregado de realizar €:zses estudos.

Bete trabalho é um dos que ficaram a seu cargo e tem por fi
nalidade formular recomendagGes para a intensificaqdo da ajuda inter

nacional & educagdo na América-Latina. : -
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FORMAS DE AMPLIAR %L0S RECURSOS INTERNACIONALES PARA IA EDUCACION EN

LA AMERICA IATINA

I. INTRODUCCION

1.1.

FINALIDAD DEL TRABAJO

El prop681to del presente trabajo es buscar las formas de '

aumentar los recursos internacionales destinados a la am-
pliacién ¥ el perfeccionamiento de los sistemas de

educacion en los paises de la América Latina.

Ios esfuerzos internos y multinaclonales que se 8@
comprometieron a hacer las naciones latinoamericanas en
1a Declaracion de los Presidentes, firmada en Punta del
Este, en abril de 1967 exigen para su copsecucién un
aumento consldersble de los gastos asignados a la educa

cion en la regiodn.

Asimismo, las naciones de la América Latina pretenden que

paralelamente al aumento de su propio, esfuerzo para ob- .'

tener ;as meqas estableclidas en el documento mencionado, .

se estgblezoan condiciones que conereten y hagan efectiva

una contribucidn 1nterhaciona1 ma.s ponderable,

]

Ll énfaais.que se le ha dado a la adecuacidén de los
slotemas educativos latinéamericanoe se basa en el recono
cimiento del papel importantisimo que la educacién 'ha,
desempeinado en el proceso de desarrollo socioeconomico

y polftico,

La aspiraoiéﬁ de lograr un esfuerzo solidario meyor para

la conseoucion de ese objetivo en el plano internagional

— 0




1.2,

se deriva del convencimiento que +tienen 1las naciones

deaarrollaqaa del mundo libre de que sus des?%inos estan

Antimamente ligados al futuro de la América Latina.

Naturaleza de los recursos internaclonales que se pueden

ampliar,

ILa denominacion de “wrecursos internacilonales",usada con
una acepcién extremadamente amplla y general merece una
interpretacién previa pare los fines eapecificos de este

trabajo.

Al considerar las diversas modalidades que puede asumir
el flujo de recursos internacionales es imprescindible
tener en cuenta la naturaleza de las inversiones educa-
tivas y limitar el ambito de este esbudio, en f11117 1 61
de sus caracteristicas especificas, a aquellas formas de
ingresod de blenes, de serviclos.y capltales externoécue

’
realmente pueden interesar, o mejor aun, que son exequl-

‘ les de canalizar para la educacidén en la América Latina,’

Inicialmente, cumple observar que la elastlocldad - i1n-
greso de la demanda de educacion es elevada para la zona
de ingreso en que se encuentran los paisea latino-ameri-
canos, lo que implica que hay normalmente una pequefia de

manda de educacidn, en el -sentido econdmico del termino,

No obstante, la aspiracién o mejorar la educacion depeﬁ-
de de otros factores que no son estrlctamente economicos
y en los proplos palses de ingresos "per capita'bajos es
pogible: encontrar ung intensa convergencia de  expecta-

tivas tendientes a relvindicar la ampliecidn de lo asis-

B I S ——
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tencia escolar en todas las capas de 1a-pob1ac1§n, : i
i
J

En resunen, es posible que exista en todos le¢s sectores
de la poblacidn de cierto'nivel'nacional bajo de - ingre ’
sos "per capita" un deseo generalizado de obtener més
educacién, y que al mismo tlempo no,éxigta en las ?apas

mas pobres y numerosas el deseo de pagar el preclo e

¢ | | esa educacidn, por la imposibilidad de sacrifioar en su. .
| detrimento cilertos niveles minimos de consumo de 1los big

nmes esenclales para su subsistencla, ' C

1
v Como al propio tiempo, se reconoce que la educacion es ' L
un deprecho universsl, y por lo tanto la obtencion de su
serviclo no puede eerjregulada por el sistema de precios
exclusivamente, hay una tendencia a ampliar laenrefianza

grptuita y a subsidiar la ensefianza privada. n

Debido a esa circunstancla, las inversiones en elsector

' . I d
educativo, con fines economlcos, no reciben mayor esti-

- o w4 ¢ P
mulo, desde el punto de vista economicoe

{

Esas consideraclones llevan a la conclusion de que la
parte de los recursos interngqclonales que se puede am- !
pliar para colocar los Servicios de educacidn de la Amé

. rica Latlina por lo menos en términos ponderables, no

son mas que aquella compréndida bajo la denominacion de

"ayuda internaclonal", . , |

To ayuda internacional - congtitulda por aquellas par-

tes del flujo de recursos internaclonales que no proce~

den de 108 incentivos normales del mercado financiero— . i

admite diversas modalldades o varlantes, Considerando

S, et et | o : -
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el objeto y las finalidades de este estudio, podemos re

ducirlas, simplificando,. a tres tipos que admiten subdi

-vislores y que en la realidaid no solamente se entrela -

zan en sus obJet;vop, representando también 'nﬁmerosos
puntos comunes en cuanto a su "modus faciendi" y a 1la
naturaleza de los bienes, servicios y capitales transfe
ridos - temporal o definit.vamente - a los paises re-

ceptores:

a) Asistencia Técnica - que consiste en una transferen
" cla de servicios, esto es: de técnicas, de proce-
sos técnicos y productivos, capacitacion de especia
listas calificados, etc., por medio dél envio de
"expertos" al pais receptér, la salida de becarios

del pais receptor para los centros de estudio funra

de su, territorio o por la realizacidén de reuniones,
coﬁ?erenciaa, seminarios, etc,, de caracter 1ntérng

cional,

~

b) Préstamos y Donaclones - que consiste en la transfe

r———— ysh |

rencla de ca_dtales que en el primer caso deben re-
embolsarse y en el segundo no, 'A Su vez les enm-
préstitos, para que se conslderen como ayuda inter-
nacional, deben presentar condicinnes-especiales, a
seme Jandose de clerto modo a las donacilones ("soft
loana") o comprendiendo obligacliones de amortiza-
¢1dn (en cuanto a los plazos de vencimiento y reem-
bolsos, intereses, etc,) ﬁenos onerosas que las que
espén usualmente vigentes en el mercado financilero

intornaeional,

i f i
cny/ion
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c) Venta de Productos Excedentes. para que se Paguen en

Moneda Local - implicadc en una transferencia - de
bienes de consumo, cuya venta y utilizacién sea,por
lo -menos parcialmente, para la concesidn de financi

amiento en moneda del pais-receptor.

Estas tres'modalidadesg éomo ya dejo dicho, no se pug
den séparar con precisidn: la asistencia técnica en mu
chos casos comprende una transferencia ge equipcs; 1las
donaciones pueden hacerse en bienes de coﬁsumo y de png
duceidn; los broductos excedentes pueden ser simplemen-

te donados, en vez de financiados,

En fin, cualquier tentativa de definir la ayuda:interna
cional, sobre cualquier punto de vista, resulta infrue-

tifera si se trata de hacer con un prisma conceptual.

No obstante, lo importante en este estudio es selalax
con exact? tud que exceptuando casos especlales, la edu

cacidn en ia América Latina, dadas las condiciones de

la regidén y las peculiaridades del sector no puede pre- .

tender nddib;r la contribucidén de recursos internacio=-
nales disciintos de aquollos comprendidos baJé la deno=~

minacidn de"ayuda externa,

Cumple finalmente seﬁalaf} que en el caso de los prés;
tamos destinados a educacidn, para que estos puedan ab-
sorberse sin comppométer la capacidad de pago de los
paises receptoros, es nccesario que sus condiciones se~-
an favorables, con plazos largos do vanpimiento Yy reem=
bolsos y con interoses bajos, ademds de que se permita

usarlos para cobrar gastos locales, y en ciertos casos,
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de origen externo,

algunos gastos corrientes,

Aunque se eleve la contribucién de la educacion’ para au
mentar los rendimientos nasglonales, ¢sta se hara al ni-
vel del individuo y, por lo tanto, el gobierno usualmen’

te solo podra disponer de 10s impuestos que inciden so-

bre tal ingreso adiclonal, lo cual 1imita a.una fracclon

muy baja una contribucion directa al poder central. Si,
porveJemplo, una, de?erminada inversion en educacion ge-
nera un aumento anual en el “producto real" de un  15%
de su costo, y la tasa marginal de.impuestos fueraigual
al 20% del producto referido, se generaré s0lo un 1ngrg7

so adicional anual de un impuesto del 3%, el cual es 1i-

nadecuado para atender los términos de un empréstito co

, .
mun, Igualmente, el componente en moneda extranjerade

los proyectos educativos es my bajo y, del mismo modo,

la poreidn representada por las inversiones en - éduca=- -

cidn,en eltotal de gastos nacionales es poco relevante,

lo cual crea clertos obsticulos para una participacién” .

més intensa de los bancos de desarrollo en el sector,

~Por lo tanto, 3610 en casos especiales, como queda dil-

cho, la ayuda para 1aneducacién puede asumir las carac-
teristicas usuales de las que se asignan para las inver
siones en la infraestructura, la iridustria, la agricul-

tura etec,., ¥y, principalmente atraer el capital privado

1

1.5, El objetb del trabajo y sus limitaciones

El tema de este estudio, en el cual se pretende enfocar

las dlversas modalidades'de la ayuda externma para la e-
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ducacion en la América ILatina, asume una gran com-

plejidad que debe ser superada, con el fin de que las
limitacilones de tiempo y datos estadisticos no impidan

que su contenido sirva modestamente a los fines que se

- proponen: buscar las formas de ampliar el monto de esa

ayuda e intensificér su impacto en el perfecclonamiento

de los sistemas educativos latinoamericanos.

Un tratamiento analitico adecuado'exigiria,la-éonsideng

cidn aislada de la asistencia téc “ca, de las donacio-
ﬁee, de los diversos tipos qe empréstitos, ete.; seria
aconsejable un enfoque sépara@oyhe las fuentes de ayuda
de caracter multilateral y bilateral (en cuanto a aque

1las seria necesario distinguir entre las de ambito mun

dial y las de caracter regional y, en el caso de las bl

laterales entrg las gubernamentales y privadas),

’ . I'd . ' I" .
Con un proposito practico, se procurara trabajar a un

alto nivel de agregaeién, descendiendo solamenté a los,

detalles que se consideren Pstrategicos para lograr el

obJetivo de elevar la oontribucion 1nternat;ona1 para la

educacion en la América Latina.

De ese modo, ei trabajo piérde en simetria y concatena-
cién, pero se adapta a las dondiciones.en que se realil-
za, de manera de permltir que se llegue a recomendacio-

nes concretas para solucionar, ‘0 por lo menos disminuir

+los angustiantes problemas de falta y uso inadecuado de
los recursos para el sector educativo en 1afAmérica La-

‘tina, -

S T T .
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gﬁOPERACION INTERNACIONAL PARA LA EDUCACION EN LA AMERICA
. LATINA : . -

2.1,

-

CONSIDERACIONES SOBRE LA COOPERACION INTERVACIONAL]ymA
LA AMERICA LATINA ‘ . ;

-

Hay una gran dificultad para obtener datos estadﬁﬂieoqv

fidedignos sobre el flujo de recursos externos, . en
general, y la ayuda 1nternaciona1 en particular, debido
a los d;versos problemas metoqologiqos Yy concgptuales

que estin involucrados en su apreciacidn, ademds de la

‘falta de estructura éstédispiga adecuada para Trecoger

las informaciones respectivas.

4

No obstantg,'el anélis;s de los datos disppniblqs para
los fines de este frabajo, permite llegar a algunas

conclusiones importantes.

El flujo 1iquido total de recursos de los palses desar

rollados recibidos por los paises en processo de desar

rollo ha evolucionado conforme se muestra en el cuadro

2.1 (1)

e
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CUADRO 2,1 (I)

Flujo 1{quido de Recursos de los Palses Desarrollados Recibido |

por los Paises en Desarroilo. ( %)

Afio | Cantidades ' (millones en US$)
1960 - | T 765
1961 ' 8 995
1962 | 8 597
1963 . 9 368
1964 | 9 838
1965 | 10 987

(*) Para conocer los_detalles de la elaboracién del cvadro con-

sultar l& fuente,

Fuente: OECD - The Piow ‘of Financial Resources to Less-

4

Developed Countries 1961-1965, OECD, Paris, 1967,
pg. 24, Table II.l.

4

Considerando ahora el Cuadro 2,1 (II), se comprueba que'en: 1965,
teniendo en cuenta sdlo el flujo de recursos liquidos oficiales (*)
dé lés_paises‘desarrollados de OECD/DAC”para.los paises‘en proceso
de desarrollo, y las fuentes multi}aterales que los fingnciaq, }é ,
parte asignada a.la Amér;ca Latina, en términos "per caput" apenas
iguala a la medida mundial (de los paises em desarrollo), De 1gda}

manera, los dos mayores receptores de esos recursos en la regidn,

en términos "per caput", son exactamente aquellos que no se han in

tegrado al sistema latinoamericano, con un amplio margen de dife-

(*9 Son esos los recugﬁos Internaclonales que mejor se adaptan a
1a definicién de "ayuda 4internacional®,

S




E
nBLE 1 _(11)s Goographleal Distribution of Not Offlelal Flnanclal Flous /
to Loss-Dovelpped Countrlas from OeEeCeDe /DeiteCy
Countries and tultllateral Agoncles, 2960~1965.
Het OFflelal Populatlon AMd per
s | Financlal Flows opulatl Gaplia
v
. Raelplont Gountries 1960t 1965 1965 1965
.
Killlon UeSe § H1lion UeSedollars \
il ;
TOTAL_REGIPIENT COUNTRIES 5,706 . 6g662 15002 42 - g
fsla 2,190 10 650 . iR
Indla ""ag"'z ;"",202 ‘ 2‘6‘1‘3‘3.0 2 |
1 Paklstan 30 524 1029 Sel |
‘ \ South Vletnam . 20 916 16el 19406
South Korea 230 220 20e4% 79
. Isrel . 112 153 2.6 5340
o Phillppinas 4 © 109 32.3 1Y j
Jordan -84 69 240 Jlea 5 :
Lo Laos . 39 69 240 Fie2 f
Chlnay Taluan 85 67 1244 504 f.
. Afghanistan 31 53 1501 . 5a5 '
Tha lland ‘ 45 47 9046 1.5 |
: Indonosia 100 45 104e5 - Cat, 3
- telaysla 21 35 840 4e3 i
| i South arabla Fedoration 12 26 led 1040 !
g lran | 52 23 2304 140 ‘
- *Burma 33 15 . 2"107 . HN 4
- ,Caylon 16 . 15 1l.2 1a4
, ‘Cambodla 22 11 Ge3 140
E ! - lraq ' . 5 ., 8 Je3 . Ce9
- Syrla _ 1 4 5¢3 0] - |
4 . Other 6 15 T 'Y
§ .
| AFRICH 1,668 1,709 206s5 be8,
: Hfriean and thlaguy States 374 392 37.9 10.3
h Congo (ulnahnsa) 103 164 1506 1Ce5
5 algarla 550 B Vs "7 1143 12e4
| Unlted Arab Ropublle 194 119 2946 " he0
% licrocco 110 113 1%3 0e§ ;
?_ Higeria : "35 ° 94 57e5 Lol .
’; Tunlsla ' 04 v92 4e7 1946
Fronch Ovoroezs Tereltorles . . .
g’ . . and Dope risonts 42 13 Co? ‘ 109.%
a c Ronya 49 1 Yo te lo
g Ghena 14 60 11 700
: Tenzanla 36 * 39 1042 30
\ ‘ ' Livarla 33 36 + ded 5240
; P lia dawl - 15 34 400 , Oad
Sudan , 25 30 135 22
', Somalla 24 2 26 11.0
: ‘Ethlopla : 24 2? 2246 1e2
. Uganda 24 24 76 2-2 ’
: Gulnoa ' 24 3¢5 of
Qf ' Portugtiosa Overseas Proviness 45 23 197 - 1e7
;- slorra Loone 9 19 20 72
i Libyo 50 6 . Seh
? : Othor ' 4 . 40 101 . ow oo |

|
;
;i
-
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(Contlnuaglo)

Net 0fflelal :'l!d por

Financlal Flous Population Gaplte

Reclpl | average . .

ciplont Oountrles 1960-19‘6 . 1965 1565 ;96;

Willlen UsSe § . Mi11lon UsSe dollars
BUERLG, 2%, 25 2306 L2
Braxfl 106 .21 " 01e9 27
Fronch Ovorseas Territorles ‘

and Departments Ig 122 Oe? 17466
Chlla 12 120 Db 1460
Dominlcan hepubllc 10 79 306 2149

. Papu - 1 70 11.7 * 6e0
Hexlao 9 66 4049 1e6
Colombla 0 . 61 1749 3ed
Bollvla 33 s %e7 962
Panama 17 33 1.2 21«7
Venozuala 1 32 8e7 37
Costz Riea 1 25 1a/ 1340
Eouadop 16 ‘ 21 5el Lol
Sucinam 10 16 0e9 54e3
Guatomala 11 12 et 240
Ueat Indles (Oritlsh) 14 12 0o 15.7
irgentina 50 45 2244 «2e0

Othor L2101 - 116 " .
EURGPE tag | a6 " 92:0 4],
" Turkey 10% . 105 ET 5e9
Yugoslavia 143 - i 1945 \ 547
Groace 47 50 08¢0 Gels

Other 52 41 oo o0
OCEA LA 92 y._z_ _4:.0_ 2040

UHALLOGA TED 206 191 v oo
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rencla en relacidn a los demas.

Tenlendo en cuentailos factores'que'detepmlnan‘y limi-
tan el monpo de los recurso§ 1n§eﬁﬁagion§1es.que.puede
recibir una regidén, esto es, "la capacidad de absor-.
cién" y la furgencia de necesidades" se llega a la con
| clusién de que se podria aspirar a un'movimiento mis

intenso de los recursos para la América Latina.

Los Recursos Internaclonales bara la Educacién cn Amé-
rica Latina. No es posible conocer con exactitud  1la
pgoporcién de 1os“recugsos Lnternac;ongleg dedicados a
la educacidn enuLaginoaméfiéa.por la falta de informa-

cién estad{stica ya destacada.

Las estadisticas disponibles pueden arrojar alguna luz
sobre la cuestidn, como se intentari demonstrar a con-

tinuacibn,

L4

Anali?ando el problémﬁ, ;niciqlmente,hen términos gené
ricos, se puede afirmar que la coop?rgciég a‘la‘educa-
e1én se ha hecho de modo mas amplip; a través de ' los
prorramas bilgtegaleé ¥, de modo bastante mas modesto
a través de las agenclas de carfotor multllateral, EL
sector privado, como se.define en el trabajo consulta-
do de da OECD no pratica la ayuda internacional précti

camente y no actfia- en educacién,

El Cuadro 2.2 (I) muestra, aunque de manera imprecisa,
las contribuciones oficiales bilaterales en 1961 ¥

1965, segin los sectores agraciados. La educacidén, com

prendida Junto con otros sectores bajo la riabrica de
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CUADRO 2.3 (III)
Gastos PYblicos en Educacidn con Porcentaje de Ingreso Nacional en

los Pafses del Nundo (1962)

Pals

Kenla | 51
Libia : 6,7
Mar»uecos 4,7
Suddn " . 546
Tanzanie 4,5
Canadd - 746
Birmania L 295
Formose. ' byl
Japdn 792
Rep. de Corea 6,8
Paguistédn 1,8
Filipinas - 3,6 -
isustria 4,0
Bulgaria “ 4,7
Grecia , ; '1;4
Francla 3e3
Itelta 6,3
Portugal ‘ 2,0

Evidentemente, las comparaclones establecidas en los
6uadros anteriores gson inodecuadas: en la amdrica
Latina se recrudece gradualmente la poarticlpacidén
dél gsector pidblico en el campo educativo destorsio=-
.nado de olerta manera el slénifioado del Cundro 2,3

(II); la referida porticipacidn dal sector publico
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' Lo "{nfraestructura social” vrobablemente recibe wna por-
c1én irrelevante de los fondos globales que ". se han
movido hacia los paises en desarrollo.,

En lo que concierne al caso espgcifico de la educa-
cién en la América Latina el Cuadro 2.2 (II) muestra
algunos datos 1ntéresantes.
R ' CUADRO 2.2 (II)

Préstamos de las Agencias de Financiamiento a la América ILatina

1

% de Educacidén s/

” Fuente . Perigdp “Total " 'Educacidn Total
BIRD - IDA (x) ATE 30)/VI/66 10,948.8  86.1 inferior a 1%
BID (xx) ATE 31/XI1I/66 1,913.4 65.7 inferior a U%

(x) World Bank - IDA - Annual Report 1965-1966, Washington, D,C.,
1966 - ’

‘ ] (*¥x) IDB - Socio-Economic Progress in Latin-Ameriea, Social - Pro=
5 . gress Trust Fund, Sixth Annual Report, 19606, Washington, D.C.

E Como se deduce del Cuadro 2.2 (II) el movimiento  de

los recursos para la educacldn se hace en niveles mo-
destos cuando se compara esa cooperacidn con el cari-
cter esencialudel sector én el prdceso de desarrollo.
2.3+ El Esfuerzo Latinoamericano en el Sector Educétivo.,
Es impor%ante trater de situar, en términos cuantita~
. tivos, como se van desenvolviendo los esfuerzos pro-
. plos de los paises latinoamericanos en el perfecclo~-
namiento de sus sistemas educativos en los  Gltimos
' . afios. Es imprescindible valorar, tanto en un sentido
| esthtico como en un sentido dinémigo, como se colocan

esos esfuerzos en el plano mundial, esto es, si la im
portancia atribuida a la edugacién por log paises de
1a América Iatina encuentra reflejo en sus de-
cisiones en relacién a los gastos respectivos

' Y sl los nisnos son conpatihles
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con los realizados en el resto del mundo. .

No hay ningyn medio preciso para definir estdticamen=
te el esfuerzo de un pafs en educaoidn a través de ung
" grendeza uUnica, o por medio de una relacidén de grande
zas. De un modo general, se hace la comparaclidén en-
tre los gastos totales en educacién y el Producto Na=
cional Bruto, pretendiéndose que el porcentaje que
aquellos representan de dste, para cada pafs; refle ja
ése esfuerzo aproximadamente. Conceptualmente eso no
es verdedero porque, conforme ya se explicd, la clag-
tloldad ~ ingreso de la demanda de educacidén es alta;
ademds digo que las cifras son afectadas por i nive
les de precios y salarlos relativos al sector cduc:tl
vo ¥y, finalmente, es necesario considerar en alguna
forma que los gastos de un pafs en educocidn deben oS
tor relaclonados con la parte de su poblacidén que se
encuentra potencialmente en condiciones de reclbir los
serviclos respeotivos (%), Cumplé recordar también -
que én términos prfoticos las estadfsticas del  pro~
ducto naclonal bruto.son normalmente falsas; los gas-
tos referentes a ios gastos en educacidén son igual-

mente distorslonddos, pues en el sector p¥blico las

(%) Tal heocho poirfa aconsejar la conveniencia de conparar .Los
gastos en educaocién por hebltonte, tomando como denominador
el nﬁmero de individuos dqntro de la faja de edad correspon-
diente a oclerto nivel educativo. Acuf, sin embargo, se deja~
0r£a de rolacionar el gasto en educacidn oon la situacidn eco-
némica del pafs, esenoial para oafaterizar su esfuerzo en el

seotor,

e =R =

B el = I |




transferencias de recursos de una esfera adninistratl
va a las otras generalmente acarrean .duplicaclones;

en clertos sectores, hay subestimeciones y los gastos

privados son normalmente diffciles de nedir, edemds

de que cuando estdn disponibles no incluyen los gas-
tos personales de 1os alumnos, limitdndose sblo a los

.gastos en las instituclones de ensefienza.

El Cuadro 2.3 (i) muestra estimaclones de los gastos

totales en la educacidn en la imérica Latine, que cons

ta del estudlo preparado por el Departamiento de Asun

tos Educativos de la OEA, el cual permite configurar
el esfuerzo de la reglén en educacidén en 1960.' Se de
be sefialar que desde entonces los gastos se elevaron

considerablémente, lo que indica 1la preocupacién cre=

clente de los pafses 1at1noamericanos por el perfec-.

clonamiento de sus sistemas educativos.

~

Infortunadenente, no sé'dispone de. Informacién sufi=- '

cienteISObre los gaétos privados en educacidn, para
comparar los gastos totales de los pafses latinoame-
ricanos en los aﬁos mds reclentes, con los realizados

en 1960 ni la menera de poder establecer un paralelo

con los gastos de la misma naturaleza en las naciones

de otras regiones y niveles de desarrollo,

Se puede, no'obstante, comparar los gastos: pyblicos
en educacidén en los palses latinoamericanos en dlez

afios distintos ¥y adn para los gasios pﬁblicos COmPro=-

" bar el grado de esfuerzo desarrollado en favor de la

educacidn en la América Latina y en otros pafses del

mundo.

o e e aam e s n A e s
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Gastoé pdblicos en educadidn como porcentaje del Ingreso Nacional en

El Cuadro 2.3 (II) muestra los gastos pUblicos en edu
¢acidn en la América Latins en los afios 1960 y 1962,
en relacidn al ingreso nacional de algunos pafses de

los cuales hay datos disponiblese.

CUADRO 2.3 (II)

Pafses de la Américe Latina

(1960 y 1962)

Gastos como Poroentaje del Ingreso Nacional

1962, 1963, 1964, 1965, UNESCO, Paris (1962, 1963, 1964,

1965, 1966)

que los gastos publicos en educacidn representaron en
el Ingreso Naclional, en varlos pafsés'del mundo en el

afio 1962.

Pals

A?gentina l%%% l%%%»
Colombia | 2,8 s
Chile | 2,8 3,9
Ecuador 1,7 2,3
'El Salvador 3,1 | 2,7
Guatemala 1,5 1,6
Pansnd ) byl
Paraguay 2,0 2,4
Perd 3,6 4,8
Fuente: UNESCO - Annualre International de L'Hducation - 1961,

_ El Cuadro 2.3 (III) muestra, a la vez el porcentaje

/

SN
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Gastos en el Intervalo

en el cempo de la educacidédn varfo de vafls a pafs, lo
cual le concede poca significacidn a la comparacidn

con los mimeros del Cuadro 2.3 (III).

De cualquier modo, los cuadros mencionados son.ﬁlciep_

temente elocuentes para permitir le deduceidn de
que el esfuerzo educativo publico en los pafses la=-
tinoamericanos es ereclente, aunque en gl‘campo 1p-

ternacional sea nuy pequefio.

. asf 'es que, de 1960 a 1962 se constata en la altera=-
cién de la posicidnfde los gastos piiblicos de la edu
cacidén en la regidnlcqnforme lo indica el Cuadro 2.3

(IV).

CUADRO 2.3 (IV)
Distribucién de Frecuencia de la Participacidn de
‘los Gastos Pdblicos en Educacidén en el Ingreso Na

cional de los Pafses Latincamericanos Examinados .

Nimero de Pafses en el Intervalo

| 160 - 1062
Menos del 2% del Ingreso Nacional | 2 | ' 1
2.0 2.9% - " ® g oy o,
3.0 & 3.9% oo " 2 '3
.02 y mds- " " “ 1 -
Total de Pafses. | 9 . ' 9 |

Del mismo modo, el esfuerzo del sector pblico  la-
tinoamericano en el camipo eduwoativo y en' términos de
potencialided econduica de los pafses de la regldn

es bastante ponderable,

T
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2.4,

Considersnoiones sobre la Cooperacién Internnoional m

ra la Educacién en la América Latina.

Las informeciones estadfstices sefialadas en este capf
tulo evidentemente no permitem una visidn exacta de
la cooperaéién en la América Latina; al mismoO ‘tienpo
que nos pdssibilitan la medida precisa del‘ esfuverzo

de la reglon en esé sector.

Para poder aelfnegr una po;itica'gorfecta de absor-
cién de los recursos externos para la educaciodn es‘ig
prescindible contarcon estudlos correctos de evalua-
c;dn de lo posicidén de la regién en cuanto a los re-
ﬁursos internaclonales globales recibidos; con 'espe-
cificacidn de los sectores econdmicos contemplados 3
a2l mismo tiempo doba poseersé une. inforuacidn segura,

con la misma periodfeldad, sobre los gonstos ' totales

(oflciaies y privados) en los diversos quses '1at1ng

americanos en el sector educativo.

. De esta menera se sabrd con rigor que parte de los re

cursos nacionales.se lo asigna a la educaclidn, si esa
participacidén es compétible con 'la prioridad conferi-
da al sector y si su evolucidén acompafia al  esfuerzo

desenvuelto por log dlversos pafses en el campo.

Por ahdra, en vista de la debilidad de los datos esta
dfsticos disponibles sbélo se puecdpafirmar que todo in
dica que la distribugién por sectores de los recursos
internacionales para 19S pafses?en desarrollo no se

consistente  con el volor atribuldo a la educacién

como intrumento de deserrollo,siendo aquella agracia~
- da 36lo nodestamente.




Igunimenté, se puede afirmar que todo indice que el
recrudecimiento del esfuerzo nacional en  educacidn
aconse ja incremento decidido de la contribucidn exter

na a ese sector.

Serfa necesario destacer, finalmente, que hay oonsene
80 general; al nivel tdcnicwc, sobre la necesldad de
modificar algunos aspectos de la cooperacidn inter-

nacional para la educacidh latinoamericana, a fin de

adecuarla a sus objetivos reales.




III., LA AMPLIACION DE LOS KECURSOS INTERNACIONALES PARA LA EDUCA-
CION LATINOAMERICANA EN LA DECLARACION DE LOS PRESIDENTES

31 La Cooperacién Internacional en el Contexto de la Decla~

racidn de los Presidentes,

La mis exacerbada aspiracidén de las sociedades  modernas

es, incuestionablemente, su ansia por desarrollarse rapi-

damente, alcanzando los ilnnumerables beneficios inheren=~

tes al proceso, después de su deflagracidn.y sustentacidn

en el nivel econdmicc adecuado,

.La Declaracidn de los Presidentes de Amérlca refieda el

hecho de que esa es también la posicién de nuestra regidn.
Ese "desarrollo se funds esencialmente en el esfuerzo pro
pio" pero pars alcanzarlo zn el kiempo compatible con a8
expectativas crecilentes de las poblaclones latinoamerica=~

nas es indispensable contar también con "la ampliacidn de

la cooperacidén externa',

La necesidad de obtenef recursos adicionales para la obra -

gigantesca que 3e'proponen los paises de la régién en el

documento mencilonado es obvia y uréente, en vista de los
nuevos compromisos contenidos en ella y de la imposibl-
lidad de aplazarlos.' | .
La colocacidén del problemd de la ayuda internacional en
6l contexto de la Declaracibén de los Presidentes es rea=
lista y refleja un grado elevado de madurez pqlitica.

El docuﬁento reconoce que la cooperacién externa es nece-

sariamente ‘complementaria al osfuerzo propio de los paf~-

sos que la reciben y debe ejercer unu accidn catalitica




3.2

capaz de elevar tal esfuerzo al nivel conveniente a las g

xigencias dcl proceso de desarrollo,

"La aspiracidén a un mayor esfuerzo solidario internacional

para el desarrollo de la América Latina es, a la vez,jus-
ta, .considerando la importancia de la regidn en el mundo
moderno y su creciente capacidad de absorcién de los re-

cursos externos,

La Cooperacién Internacional para la Educacidn segin - la

Declaracidn de los Presidentes

14

La Declaracién de los Presidentes observa fielmente la

imperiosa necesidad de los paises de la rezidn de buscar, -

con determinacidén, la ampliacidn de los recursos interna-

clonales destinados a auiiliar el proceso de consecucidn
de los obJjetivos que se proponen en el campo educativo,

Realmente, considerando que la educacidn constituye un
sector de alta prioridad en la politica de desarrollo in-

tegral de los paises latinoamericanos."y teniendo en cuen

. ta la magnitud de los esfuerzos internos y multinaciona-

iles previstos, el menqidnado documenﬁo no podria dejar de
sehalar que la cooperacién 1nternacionalﬁen materia educg
tiva debe ser impulsada notablemente de acuerdo con las
nuevas normas de la carta de la Organizacidn de los Esta
¢los Americanos,

Es también digno de destacarse en la Declaracidén, en lo
que concierne a la educacidn, el hecho de que la misma re
fleJe que hay consenso en cuaﬁto a la necesidad de"aumen-
tar la eficacia de los esfuerzos naclonales destinados a

la educacién" y la condicidén de que "los sistemas educati




vos deben ajustarse més adecuadamenté a las exigenclias &l

desarrollo econdmico social y cultural”, respetédndose asi
.el principio de "self-help" y la premisa de elevar en for
' ma concomitante la prbductividéd de lbs gastos efectuados
en el sector.

En el contexto de la Declaracidn de los Presidentesila re-

ferencia a la ampliacién de los recursos internacionales
tiene un significado bastante extenso y proéundo no se 1i
mita al aumento puro y simple del movimieﬁto de recursos

internos para el sector, implicando tambiéa el aprovecha-

miento més productivo de los fondos que proceden de fuen='

tes extranderas e intemacionales, que ya'se_estén asigna

dos para esa actividad en 1z América Latina; ademas de

eso,‘al reconocer la baja productividad que domina los

sistemas educativos latinoamericanos, el documento indica
que esa éooporacién internacional pﬁéde y debe ser usada

como instrumento de renovacidén y perfeccionamiento de la

~

educacidn on la regidn,

sz nmma o
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FORMAS DE AMPLIAR LOS RECURSOS INTERNACIONALES PARA LA EDUCACION
EN LA AMERICA LATINA '

IV,  FORMAS DE AMPLIAR LOS RECURSOS INTERNACIONALES PARA LA EDUCA-
| CION EN LA AMERICA LATINA

4.1, Consideraciones generales sobre la Ampliaci&n de la Cop
' peraoién Internacional para la Eduoaolon en América La=-

tina

Entre las muchas razones que éxisten para Justificar um
. . amplizeidn signifioativa de 1la cooperescion internacio-

nal para la educacion en los pafses en desarrollo, se

pueden oltar las seguientes: |

a) La finalidad primordial de la ayuda internaclonal es -

contribulr al desarrollo de dichos palses. La eduoa
oién, como sabemos, es un instrumento dé suma impor=
"tanola para la formaolon de los recur~os humanos que
requiere el iniolo, 1la aceleracion y el mantenimien<
{% to del desarrollo de los pafses; el capital humano
cuya preparaolén pudiera ser un proceso de mayor imf
portanoia que la formacidn del ocapital fisico;
b) E1 factor limitante de mayor importanolia, segﬁn los
" téonlcos de los palses desarrollados, espeéialmente
les que se‘especialléan en diocho oampé, es la "oapa=
oidad de absorcién”. Una de 1as formas de aumentar
dicha oapaocidad es preoisamente:ia eduoaoién pues
ella modifica los hébiyoa de consumo ¥y ghorro. La
eduoaolén, por lo tanto,'de suma importancia para la .:
; R misma ayuda internaolonal;

o) Hasta hace poco fue cosa ocorriente oonsiderar la edu

cacién tan sélo oomo un bien do consumo cuyo financig

~ -
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mento en plano internacional no se justificava., Esta
tesls quedo deshecha a la luz de los estudios realiza
dos sobre la relacion que existe entre la.educacion y
el desarrollo. Aun ocuando dicha tesis tuviera base
vilida, se deber{a considerar que la formacién de ca-
pital para los proyectos de educaoldn puede adquirir
vdlores considerables, Ademés, de acuerdo -con los
prinoipios de la econom{a, se va eliminando la distin
cidn entre la inversidén y el consumo, o0oss, que real-
mente no existe como causa del desarrollo;

Una tesis comin que sustentan los que definen la poli
tioa en los pa{ses que prestan ayuda externa es  que
la asignacion de reoursos para la educacidén es menos
expedlta porque los beneficios y servioios que se de-
rivan de dicho seotor son inferiores = las inversio
nes. Esa es 1o realidad, oon excepcion del nivel de
eduoacion superior. Mas, es la educaocidén la que crea
las condloiones que permiten una mayor absoroion dé
bienes y productos del exterior ai ejercer su influen
cla en forma decisiva sobre el desarrollo y ademas,
por el principio de substitucion o uso de mayores bie
nes y serviclos derivados de la ayuda externa, aoaba
por incrementar la importacidn;

Finalmente, para abrevinr, ge debe estimular el movie
miento de hombres de olencin, profesicnales y téeni-
oos de los paises en desarrollo hacla los pmfses de=
sarrollados. El "braln~drain" consiste esencialmenté
enzemplear individuoas preparados de otros paises, sin
habexr participado enr la tarea do rormarlos.‘Una forma

de compensar esas pérdldas es ofrecer asistencia
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técnica a los pafses afectados, que es una modalidad
de la cooperacion internacional. Otra forma seria,
realmente, haoer donaciones y fondos a los .sistemas
educativos de los palses donde la emigracion es un

verdadero problema., Si a las consideraolones anterlo

res afiadimos las de la Seccidn 3.2, se podrfa 1llegar

a la conolusion de que el inoremento de la coopera-
oion para la educaoiép en la América Létina es,ademés
de neoessaria; una tarea faétible, urgente y plénameg
te justificada. - '

Para logar esto, urge alcanzar mpjores resultados en

los esfuerzos educativos en la reglén; dar mejor uso ..

‘a la ayuda internaclonal que ya esta disponible "y

obtener nuevas fuentes de ayuda externa para la educa

oidn de la América Latina.

-

4,2 Mecanismog para ampliar la Cooperacién Internacional en

la Amérieca Latina.

~n

4.2.1; Aumento en el Rendimiento Eoonomico-Social de

S rmm— st |

las Inverslones en la Eduoaciﬁn de la Regién.

El primer pasS a dar para obtener mejores resul-
tados en'la educacidén latinoamericona es, eviden
temente, elevar la productividad de dicho sector,

la-oual, segun el consenso general, es muy baja.

Esto es as{, no solamente con relacidén a los re
cursos internos, sino para los externos y algu=
.+ nag de sus ocausas comunes se presentan generale-
mente por las ngenclas de ayuda financlera y tdo
nica, extranjeras e internacionales, como argu-

mento para no aumentar los recursos que requiere

e~
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1a educaoldén en la Américo lLatina. Los asuntos

de'mayor importancia, entre otros, son ios g1~

gulentes: ' |

n) Falta o defiocicnola del planedamnztb eduoati=
vo

b) Deficienoia en la estruotura ednministrativa
de 1la educacion.

En lo que se refilere al primer asunto, las oondi

oiones var{am mucho de pafs a pa?é. ~ Algunos

pafses no cuentan con'planes Yy programas comple

tos ni han fijado las prioridades para los

proyectos que han prepqrado. En otros pa{ses se

han formulado los planes pero sdlo tomado en

' cuenta las necesidades educativas desde el

punto de vista soclal, sin entrar en las necesi~
dades para la formacidén de los recursos humanos.
Algunos pafses disponen de planes integrales de
educacion. que cubren los objetivos de 1a ensefian
za pero, debldo a 1la autoﬁom{a de las ugiversl—
dades, estos planes no cubren la educacion  su-
perior. Otro ecaso corriente es ia falta de unm
plan lo suficlentemente detallado y minucioso
que genfile oon p?e01816n 1a prioridad que correg
ponde a los proyectos en materia de financicmien=
to y que especifique las ncecesidades még urgén-

tes con relacion a 1la asistencia técnloa.

En tales cirocunstanolas, es muy posible que las
decislones sobre la posible ejcoucidn de los pro
yeotos que requieren ayuda externa, se tomen en

forma arbitraria por-los que la piden y que el




analisis final de los proyectos por los que dan
la ayuda esté mds expuesto al error. Estos con-
ceptos tambien tienen aplicacion a los °~ donati-

VO.S .

Finalmente y, a pesar ge lo dicho sobre el pla=-
neamiento, no es raro encontrar que 1la ejecucion
de los planes no se realice en forma conveniente
y que, aun existiendo planes precisos, estos tal
.~ vez no se reflejan en los presupuestos, ¥ su
ejecucidn sufre las consecuencins de normas ‘ad-
ministrativas que frustran lias tentativas para
lograr en. forma racional las resoluciones de or-

L4
den econonico.

A veces los paises aceptan cualqﬁler tipo = de
ayuda internaclonal fan golo para aliviar sus
problemas financieros. En casos extremos | se
acepta la ayuda ocon el unico fin de que haya
nis dinero para gostar .sin que su rendimiento

sen motivo de preocupaocion, -

Aqu{ el problema del planecamiento estda Intima-
mente llgadq al trgglco drama. que representan lm=s
estructuras administrativas anticuadas de los
palses de 1a regidn. La escaser de recursos hu-
manos, la falta de coordinacion, 1a tnestabili-
dad de los cargos admlnlstrativoé, la  exceslva
burocracia, la extrema influencia pol{tica,etc.,
gson males comunes del sector publico de la Amé=-
rica Latina que anulan la capacidad para 1idear,
prgparar y desarrollar proyectos educativos G,

por lo mends, retardan estos procesos. En el oaQ

e
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po del financlaniento externo déllos " proyectos

educativos es cosa comin la falta de un -organismno
que ée encargue de tomar declsiones ' sobre asun=
tos de qoordinacién; sobre el estancamiento  de
fondos por la falta de cumplimiento a determi-
nados .Yequisitos de los organismos internaciona-
les; 1la falta de coordinncion entre las sgollci-
tudes de financiamiento a los organismos rara
108 proyectos que se hacen y los planes naclona-
les, etc. En el caso de 1la utilizacidn de la
nsistoncla técnico, también surge una infinidad
de contfatiempos: 1a descripclon imprecisa  del

tipo de técnica que se desea; la demora de « 10§

© ' gervielos de los expertos internacioncles, causy

da por la lentitud con que se tramitan las con-

trapartidas nacionales y'el tiempo que toma ubl-

.-cquos en la estructura administrativa y proveer

les buenas condiciones de trabajo; la falta  de
programas debldaomente organléados que les asegu-
re su buen rendimiento en el desampefio de sus
actividades;: la cantidad exagerado de requisltos
de aduanas que obstaculizan su 1llegada ol pais;
1a falta de normas adeocuadas para la .seleccién

de los becarlos. que se envisn al exterlor; eto.

La solucion a estos problémas puede -estar en el
perfecclonomiento del proceso del planeaniento

de 1a educacién (incluyendo ol plangamiehto del

otorgomiento de beons, segun el progroma de

asistencla téonlon); en 1a implantacidn del pla-
neamiento de 1a asistencia téonica internacionsl

v en la reforma de los mefodos administrativosvi




gentes de los sistemas educativos de la rezion.

La decision de llevar a cabo tal lnﬁqnto depen-
de, evidentemente, de los gobiernos latinoameri-
canos que deben, por lo: menos, disponer de ocen-
tros de planeamiento de la educacion y de asis-
tencia técnlca, ndemas de contar con un organlis-
mo qué ge encargue de tomar todas las declclones
necesarias, ol nivel del goblerno central, pgra

asegurar un rendimiento elevado dg la ayuda in-

" ternaclional en el sector.

Ia OEA, o su vez, deberfa incrementar sus . acti-
vidades de asistencin técnica en los campos del
planeﬁmlento y 1o administracion de la  educa-
e1én (en el nivel del gobierno central) mcyili=
zandd, a corto plazo, los'expertos que puedan ser

capaces de atender las deficlenclas .de los paf-

, I d
ses y dar asesgsoramliento en la oreaclon de un or-

ganismo en el goblernc central que se encafgue
de definir y coordinar la poiftica para 1la uti-

1izacidn de 1a ayuda internncional para la edu-

' caelén. El bajo rendimiento de la ayuda externa

para la educacién en 1la ‘América Latina no puede
tomarse como falta exclusiva de los goblernos de
1n regién. Estos, 2l igual que los organismos in

ternacionales, alegan que es necesario salvar al

~ gunos obsticulos - para hacer usé eficaz de  los

recursos externos, obstdculos que no son de  su

exclusiva responsabilidad, puss se relacionan

oon la excesiva burocracia de las agenclas in-

ternuoionaleé v lalinaapaoidhd de algunos de sus

=
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funclonorics y cxpertos.

Las dificuldades menclonadns sefialadas por 1los
técnicos de los pa{ses de la reglén."eﬁ lo que
se refiere a financlamiento, consistirfan en las
deficiencios en el andlisis de los estudios so=
bre lo viﬂbilidad de los proyectos Yy la extrema
lentitud con que estos ge tramitan que 2  veoces
trastorna los plones y preparativos de los go-
bilernos interesados y trae oonsecuencias odver-
sns. Aunque no sea comin, el deseo de aprobar ¥
proveer los medios para el desarrollc de proyecw

tos que no demandan prioridad . en los planes de

los gobiernos figura entre los causas para el
J/uso inefiocaz de los recursos externos en la edu=~

cacion de la Anmeériea Latina. La falta de mecas-.

nismos de evaluaocion periodica de los proyectos,
a su vez, es otxo factor que impide el perfecclo
naniento de las tecnicas para anallzar diohos

proyectos y su éxito en ol’ futuro.

En el c¢onpo de la aslstencia téenlca los funcio-
narlos subernamentales presentan una larga llsta
de motivos relaclonndos con su ineficaz oon=-
tribucion al degarrollo de los pa{ses, presupo-
niendo que esto es obligncidn de las  ngenclas
internacionnles. ILa polft@cd de_conéeder becas

- 8in tomar en cuenta la lista de prioridades que

estableocen - los paf{ses de origen de los becarios .
¢s uno priotica muy generalizada. Il envio  .de

expexrtos adoleoa d3 muchas fallag: los oriterios

ineflocnces que se enplean para la seleocion de

L




los expertos internaeionales (no ﬁby relacion en
tre su preparacidn téonlea y su experiencia re-
al; o ro responde 2 las callfiqaciongs para el
enpleo Que prepara el solicitante; em 1n gseleg
clon no se toman en cuenta 1la personalidad de
los peritos que es sunacnente impqrtante para el
desempefio cabal de sus funciones); 1la falta de
registros e historiales sobre las  experiencias
de los peritos que generalmente trabajan sin su=-
pervlsién de porte de 1la agencia empleadora; ed
envio de expertos s misiones cortas sin Lener 6o
nocimiento del idiomn del pa{s, problemas, tra=-
diclones, costumbres, etec.,, lo que hace qué‘tra«
bajen con bajo rendimiento; 1las dificultades que
se encuentran en el pafs para asinilar los conoe

oimientos de los expertos internacilonales.

Al tomaf en ouenta todas estas observaciones se
deduce que los orsanigmos 1nt9rnacionales de fi-n
nanclaniento, bllatersles y multibilatera;ep, de
berfan observar, al analizar los proyectos edu~

cativos de 1la América Latina, el orden de prio=-

"ridad que ooupn cada und. en los planes del pais.

Al mismo tiempo, deberfam evaluar los métodos ag
ministrativos con miras o acelerar la tramitg-
clon de los proyectos educativos ntendliendo los
puntos que se pueden perfecclonar y los defi=-

olenoclns que ge noten en los mlsmos.'En igual

: forma se deberia implantar la préoticzp de evaluar

los,resultados del funocionamiento de los PIroyecw

tos.

\
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Ins agencilas internacionales que prestan aaisf
tencia técnica, por su parte, deben revisar y
vrefornar sus metodos para la selecctén éel per-
soral; deben prestar asistencia téenica, por
obligacion, para la formacidn de los  funciona-
rios naoclonales, contrapartes de los internaclo-
nnles, y tombieén para organizar un reglstro mi-

nucioso de laes actividades de los expertos.

Para el otorgamamiento de becas, una gran parte
de los candidatos se deben selecolonar . tomando
en oconsideracion las priorlidades gue establecen

los paises de origen de los becarios.

Ademds de los asuntos ya excminados que oconsti-

tuyen preocupaciones de los gobliernos de la 1re-

g1dn o de los orgonismos imternacionales, hay .

4
otros cuya soluclon exlge la acelon conjunta. -

Una vez aceptada la premisa de que el gran des-
perdiclo de recursos en la educaocidn de América
Latina se debe a la folba de planeamiento, a las
deficiencias_admlnistrativas y o la resistencia
a hocer los camblos gque requiere 1la educacion de
la region, surgen otros dos puntos a los ounles
ge debu dar guma importancia a fin de elevar lés
rendinmientos en dicho sector: la’ coordinacidn,
en.los proyectos de educacion, de la ayuda fie
nonelera y 1la asistenoia téenica  internaoional
como instrumento de reforma de la educacidén en

1a Américs Latina.

En realldad, el gran problemn de la educnoion en

N
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nuestra regldn es la propla deficlencia de 1la |

educacldn en la formacion de los recursos hunma=-

- eEEERmmmImT—— T

nos indispensables para el desarrollq.,Ia ayuda
financlera internaoional{ siempre buscada  oon
sumo interés, debe caninar, casi por obliga=~
cidn, al compas de la asistensia tednica exter-

na para que sea capaz de asegurar el éxito de

los distintos proyectos. De esta manera,los gos= |
blernos de la region y los organismos interna- .§
clonales de finonclonmiento deben poner-se de *

acuerdo sobre la necesidad de coordinar la ayue

da Tfinanclera para los proyectos educativoscon

; | 1la aslstencia técnlca y sobre el envio de  ex-

: : ' ' pertos y el otorgamiento de becas a ciudadanos

que sean ocpaoes de tener pleno éxito en sus ag

tividades. Por otro lado, los propios gobler-

: nos de la América Latina encuentron muchos obs-
tdoulos de orden polftico en sus esfuerzos por -
modernizar la educaoién afrontando  presiones

que frustran sus anhelos de qgsarrollocla'ayudn

externa y los esfucrzos internos deben ser preg
tados ¥y aplioddos er: tal forma ¥ intensidoad que
;” e sirvan como instrumentos de removacion y nejo=
| ranlento de la oducacion labinosmericona.  De

esta manera,los goblernos de la América Latina

y los ' organlismos de ayuda internaclonal deben
tener objetivos comunes que permitan la colabo-
+ raoldn ocomo eclemento, de estimulo y promocidn

de la renovcooidn y el mejoromlento de la educaw=

rd
oidn en la rezion.
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Esta 1ltina recorendacidn no quiere deelr, en

mnodo alguno, que los pa{ses americanos.deben 80
neter sus criterios o lag directlvas que traten
de inponer los organlsmos 1nternaciohales.

Con respecto o sus proplas costunbres, tradili-
oiones, etc., los paises deben utilizar 1a afu-
da intermaoclional comb otra arna poderosa en 1la
dirf{cil Jucha de lograr el desarrolloay para
esto dcben ponerse de acuerdo las portes inte-
resadas en ol esfuerzo comin que se pone o fun-

clonar oon 1la cooperacion externa.

Mecanisnos para Anpliar 1os‘Racursos Internae-
cionales para la Educncion en la Anériéa Lati-
na.e

En el presente existen nunmercsas fuentes de a=
sigtencia técnica y ayuda rinanclera pora 1la e=
ducacidn de los paises latinoapericanos. Se
puede ofirmar con oerteza que la regién podria”
aunentar oonsidecrablenonte 169 recursos poten-
olales exlstentes en el nlvel internacional pa=-
ro beneficio de los siébemas educativos si 80
ubilizaron osas fuentes & toda capaeldad,

La rolativa falta de uso de los fondos dlsponi~
bles mereoe'espéolal nteneidn de los goblernos
1atinoanericanos’ que hasta olorto punto son
rosponsables de tol condicion, por 1d mounos on
10 que ge reflere a la folta de $nforracidn so~'

bre las fuentes donde se podrfa conseguir 1a

ayuda y en lc que conolernc o lo falba.de PYO=

yectos merecodores de la ayuda inteormacional.

L]
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La falta de informacion es rfactor gue 1limita

grandenente la anpliaecidn de las . 09“‘“910309
con los organienos que vienen cooperando con la
educacién latinoonmericana. Normalmente, apenas
se conocen cerca de diez agenclas que funclonan
en 1la region, aunque son por lo menos 150  1as
que se hon registrado en el pasado, de acuerdo
con el "Repertorio de la Asistencia Téonlca vy
Finonclera para la América Latina® y otras pu-
blicaoiones que enuneran organizaciones priva=-
dae norteanmericanas,.
Zn este sentldo, la OFA deberia poner al dfa su
.repertorio de asistencia técnica ¥y enviarlo a
108 pafses de 1la regién a fin de que los go=
bilernos promucvan su reimpresidn y oiroulacisn
general entre orzanisros naclonalos de adninige
tracion escolar y las instituclones de ensenian=-
za de nayor importancia.
Ia falta de proyectos aceptables para rceibir g
yuda internaclonal en todos los sa@ctores y espe
clalnente en el de 1la educacldn, ticne su ori-
gen en las deflcliencias del planeaniento, adni-
nistraclon y la falta de reoursos humanos, so-
" gun so ha menclonado anteriormente. La falta do
planes oufliclertenente detallados, a nivel de lLog
proycctos, inplde tonar decisionos claras y obe-

jobivos con relanoion a los campos en que la ayy

. da latornaclonal cs deseable y adquirible. Lo

inndeocuado de la estruchbura de la adninistraocldn
piblica en la Amdrica Latina ¥ de 1os recursos

hunanos que so ehplean en ella, es otro obsta=
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culo de suma ;mportancia: a veces se hace in~
posiblé dilsenar proyectos educativos y otras ve-
ces, tan pronto se les prepara y sec les ’Uag;gna
prioridad, nc es posible poner en orden los do~
cumentos tecnicos que les dan validaz; cn obros
casos estas limltaciones no ocurren pero el ries
go que el estudlo sobre la viabllldad del proyec
to (cuyo costo no debe -variar mas de un 1% de la.
inversidn total), no sea aprobado, anula  todas
las posibles tentabivaé en favor del proyecto,

Los goblernos .iatincamericanos podrian tomar una
serlie de medldas para remediar la escasez de pro
yectos: ademas de preparar planes educativos mu~
cho mas detallados y de redrganizar la eﬁbxuotu;
pe- administrativs de la educacidn, los paises de
verian organizar equipos de "investigadores" de
proyvectos capaces de descubrir la obra educatlva
que merece la mayor prioridad Yy ayudar en la pre
parabién de los documentos técnilcos sobre la via
| bllidad de los proyectés ¥ en la formacibn de es
peclallistas para continuar dicha labor en el fu=
turo, E; riesgd que se¢ corre en la preparacién
de los‘proyectos, a la vez, podria disminuirse
por la creacidn. de un organlsmo gubernativo dque
8e ocupe, de flnanciar los estudlos y 1os.proyec~
tos'después de verificar, en primer lugar, el or

den de priorlidad y la viabilidad de los proyec~
bose (%)

(%) La experiencia de FINEP en Brasil puede scp
vir de ejemplo para tal organismo. E1 FINEP
sinve a todos loy sectores econdmicos y a la

rd
. educaclon,




Los oruanisnos internaclionnles en general vy 12

OEA en particular, dsben dar aslstencia téenien
pof nedio de becas y curscs, para la  formooidn
de espeocinlistas en proyectos viables:-para 1la
educacién; 1as agensis internacionales de fi-
nanocianiento, bilaterales y nultibllaterales ,
considerando que la estructura a nivel naclonal
de los organisnos de financianiento de  estue
dios y proyectos contribuird o simplificar su
trabajo, .deben coopexrar en gran escala en el
finnﬁciqmaento de sus operaciones de crédito.
Los problemas que difiocultan el nayor aprove=
chaniento de los recursos potencialmente dlspo-
nibles en el dmbito interncoional, para la edu
caoldon latinonnericans no se derivan exclusiva=-
nente de lo dloho smberlormente, también pueden
gexr oonsecuencls de unas pocds aquilvocaciones y
de clerta rigidez enm lo polftica de los orza-
nlsnos internaclonales que dap ayuda a lLos pa=
| {ses de 1a Anérica Latina,

Las qﬁojas nuy frecuenves de los oandidatos 2
1a ayudn exbterna con relacion a la conplejidad
de los nornas para la presentacidn de los estu~
dios viables, cnrscen de 1logloa: tales crite-
rilos son relé%lvamente gencillos y lo que ocuz
re, en verdad, y segun se dljo anteriormente,es
que hay uha gran escnsez de personcl especlali-
zado. en los pafses para prepararlos. Porsisen
las restricolones que notiva el tamdr ocongue
olertos nrzanismos contexplan el seobor de 1la

educacidn, oonsiderdndola do tal naburaloza que g
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ayuda externa es menos urgente.Algunas afirmacig

nes sobre la rigldez de las operaocliones de oler
tos orgonismos de financianiento tienen- funda-
nento en lo que se refiere a los gastos locales,
dispendiosloorrientes, voluncn de las operaclo-
nes que se planean y oonpra obligatoria oon fon
dos nasclonales de contrapartidas para deterni-
nados renglones y la especializmolén de qliertos
orgnisnos internacionales en deterninados ni-
veles de lo =2ducacién (en que s6lo dan finan-
clamientos a 1a ducnoidn superior e o 1o ense-
fianza téonica),

Algunas quejas de los. pafses que reciben 1la ayu
da se explican en cuanto a 1la tendencia de-cler

tos orzonisnos a ofrecer la osistoncia teonlea

para, oanpos de la educacldon en que los orzanise

rios tionen expertos y no para 108 ¢as08 en que

los palses renlnente necesitan la ayuda.

~

Son blen conoocidns las linitaoiones inalterables

de los organismos internacionales de financiae=

nlento que, debido a las condiciones en que 8e
fornan los oaéitales de que disponen, se ven
obligados a guldarse poxr nornas que se establee
oen autométieamepte al tienpo de conceder o ne-
goclar el uso.de sus reoursos, Sin enbargo,hay
1a posibilidad de disocutir sobre el merito de
algunag de esas linitdoionea, al nivql de los
gobiernos que financian nasivanente tales ageﬁ

clas ¥y al nivel de las nisnas,

Yo se hnbld en 1a seocidn 4.1 sobre la inperio- .

8a necesidad que hay de ayuda internaeional pa=

ra lo Amérioca Latinaj
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sobre la inrflucencia de 1a educzcidn en 61  de=

' 4
sarrollo; scbre la funcion de 1s educaeidn en

el aunento de la “ecapacidad de absoreidén® de |

los paimes en desarrollo y sobre 1o falacia de
la inposibilidad de finoneiar ios costos 1loca=-
les y gastos ocorrlentes de 1a sducacidn. Crbe
aqu{ pener de relieve due la conpra de artf{culcs

con contrapartidas naclonales es una pratloadis

outible, dado su cardcter de esfuerzc proplo y

12 gran variaeidn de - -los precios eén el nercado
internaclional. Otro punto que se debe haocer
reséltar es el argunento de los organismés de.
flnanciaﬁiento 8obre la inposibilidad de' con=-

’ ' - ) ‘ . '
ceder prestaiios para proyectos que no cubien

128 eantidades nininae que se requleren o para

los que camblarfan totalnente 1a adninistracion
de los préstamos. Lo solucicn 5 ecte pﬁoblema
surgird de uno recomendaoldén en ¢l sentido do
orear un orgahisno nacional que se encargue de
coordinar los programas de qyﬁda éxterlor a1 en
educacidn y, al nlsnmo tiempo, que los organis -
nos adopten 1o prdectica de conceder préstanos eg
peclales.("package loans®) para que 1os. orga~
nisnos nenclonados atlendan las  institucioncs
naclionales de edﬁcacién. Otra reconendacidn que
se necesitar{a haver a los organismos internae-
clonales de financianientos ge rerlereva f la
coar dinacidn de la ayude financlera con 12 aslg
temoia téontea. Dadas las condiolones espeoia-
les que. rodean el envio de expertos, los gastos

de estos proyeotns deben considerarse como in=

—— -
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versiones y los rscursos ccrrespon@ientea no
deben nesesarianente; surgir de 0¢ntrapqrtidas
nuclonales.

‘Finalnente, segun los principlos del pianeamieg
to, se ovitara sistendticamente y se eliminari
en forma constante la practica de imponer a los
gobiernos la gsistencla tcenica gque no dessan
ni necesltan. Estec @8, una vez © perfeccionadas
las técnieas para la seleccién'del,personal ans
las dgencias, el problenn de los expertos coﬁ
pooca labgr que realizar quedaré autonaticanente

resuelto.

En resunen, s2 reconienda que los organlsmds in
ternacionales revisen sus criterios para 1a asi
gnacidn de recursos por sectores; reexaminen su
polftica con relacidn a 1ns operaciongs a basa
de conmtrapartidas naclonales; asignen con mAs
frecuencia los préstamos especlales ("package

loans®); consideren la aslistencia téonica para
el desarrollo de los proyectos de acuerdo - con
SuUSs Yasgos espébﬁales Y que toéos los estudios

esten encamifados a pernitlr que los principa=-

‘les pafses que tlenen recursos reciban el apoyo

indispensable pars salvar todos 308 obsticulos.

que Be presentan a la ampliacidn de 1la ayuda

| exterior para la educocion en 1o Anerica Iaotiw

O

. La Bﬁsqueda de Nuevag Fuentes de.Cooperacién.

Cuando. se haya comprendido la importancia  que
tlene 1n educoeldn para la Anérlea Letina y  se

hayan novilizado todos los recursos internacio=-

e
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nales de que se disponc para-fomenbar su desar-

rollo, seri necesario buscar en el exterior nue-

vas fuentes de financlamlentos y asistencia téc~

‘nica.

Al considerar la naturaleéa de las inversiones

I
en la educacion, mencionadas anteriormente, las

' posibilidades de ampliar las fuentes de -coopera-

. ’
clén para los slstemas educativos en la America

Latina no son muy ampllas, a menos que los go~

biernos de los paises gque proveen los recursospa
ra la ayuda internacional; a través'de sus agen-
clas bilgterales directamente'o de sus agenclas
multilaterales-indirectamente,'se dispusieran a
asignar mayores sumas al sector.

Entre las dilstintas formas en que se podria rea-

1izar dicha ampliacidn se podria sefialar las se-

gulentes:
a) Alteracidn en la distribucidn sectorial de
los recursos asignados por ias agencias de
“ayuda internaclonal; N
b) Credcién'dc fondos adiclonales eapecificos en
los organlsmos ya existehtcs, a modo de ampll
ar la ayuda internacional para la educacidn

latinoamexrlcana,

. , '
. En el primer cago, la manera mas reallsta de bug

car mejores asignacloncs a la educacién,sin pre-

, .
Judicar los programas de los demas secbtores, con

Bistiria en dar financlamiento o .hacer donacilo-

nes para atender las nccesldades de formacidn de
recursos humanogs de los proyectos especificoa

éo Cormacign  de  capibal. Lod proyoc

Los viahleg»qggtinadms'qﬁﬁblibitar cooperacion

$

.
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financlera Internaclonal. para laverslones de ca.

pital dan poca importancla a las .. .necesldades

correspondientes de mano de obra, tanto para

reallzaxr los proyectos como para atender su fun

cionamiento futuro, Por lo menos, para cada

proyecto que se hablllita, corresponde  proveer

recursos humanos de sectores. En algunes casos,

’ Id
la situacion es mucho mas grave cuando el proye .

cto ha de utilizar mano de obra que no existe
en el pals que interesa dearrollarlo. En este
caso, seria aconsejable y factible que los pro-
yectos contuviesen las especificaciones sobre
las necesldades de formar los recursps humanos
que se requieren, lo cual seria objeto de finan
cilamiento como parte de las inversiones, Es co-

ga. evldente que la formacldn educativa de esa

.

mano de obra no es un gasto de conswmo sino un

gasto capltal, lo que justifica plenamente su
financilamlento. En vlsta de que los plazos de
venclimlento de los dlversos proyectos son'varig
bles, asi como los plazos de la formacldn de ma
no de obra, éeré necesario, en ‘clertos casos,re
visar periddicamente la asilstencila técnlca i
ternaclonal, comc se dijo anteriormenbé.'ﬁsta,g'
demas. de considerarse como broyecto‘de invérk
aidn (ya de hecho lo es) debe ser de tal natura

leza que permlta formar especlallstas en los rige}

* mos que corresponda,

Obra probablilldad, como ya se dijo, seria cre-

ar nuevos fondos para financlar la educacldn la
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tinoanericann. Para que este se pueda realizar
scria necesario tan 8310 que los gobiernos se disg
pusiescn a hacerlo. En vista de que alzunos paises
que puedon hacerlo tienen dificultades.con sus bag
lances ds pagos ¥y, por otro lado, lo3 sistemas de
eusefianza primaria en la América Latina se carace
terizan por los elevados {ndices de reprobaciodn,
desercion y absentismo, 1la ayuda que se preteunde
dar se poﬁr{a lograr a través de donaciones aun
nas conslderaﬁle de pro@uctos excedéntes para el
consoro de los estudlantes neeesitados (para cone
dcres escolares, por ejemplo, euya ampliacidn ha
resultado en un considerable mejoramionto de _1os
niveles de aprovechamiento de 108 zlumnos 1a£1no-
americanos). En el caso del financismlento las
agonelas multilaterales podrfan ofrecer préstamos
especlales en qondiciones nas favorables que 1las
del mercado finonclero para uso exclusivo en pio-
yeetos de educacion. Aungue 6l inocentivo eoondmico

para aceptar tales obligaclones'fuese poqueﬁo, el

est{nulo que sc crearfia por usarse exclusivamente

en 1la educaqlén; podrfa llegar a interesar al sog
tor privado. Estas oporaciones podrisn vincularge
a lai funclones normales de las agenciﬁs nultila~
teraleg ¥y llevarse a cabo en proporoién al incre=-
nicnto de las invorsioneé nateriales en ia odu-
cacidén y las inveralonos totales de los paisos en
desorrollo. Los goblernos de los pafsés desarro-

1lados podrfan orear olertos incentivos fisicos

- LT e
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para los que han de utilizar los préstamos., Fi-
nalmente, hay la posibilidad, en lo Que se re =
fiere al sector privado internacional, dé Qué
éste se interese en p#oveer financiamiento para
dotar los establecimientcs de enseﬁanzd en con=-
dlclones menos onerosas para los que reclben los
préstamos. El uso en las esecu .las téenicas y
especlalmente en las de nivel superlor de equi-
po de determinada marea de fabrica es un medio
eflcaz de aumentar la demanda por'el mismo, co=~
sa que puede interesar.a los empresarioz que o=
peran en el campo de los bienes de producidén a
isminuir sus tibos de intereses y a extender
los plazos de pago y amortizacidn de deudas de

financiamiento del sector educativo,

De este modo, se recomienda a los organismos in

ternacionales de financiamiento estudlar la po-
siﬁilidad de destinar en los proyectog'de ayuda
una suma substancial de cada préstéma para, la
formacidn de los recursos humanos que requicre
el desarrollo de los proyectos. Se recomienda 5
al mismo tieﬁpé, a.ios'gobiernos que provecn los
recursos para la qyuda 1nterﬂacional multilate-
ral, que estudien, en colaboracidn com los orgs
nlsmos correspoﬁdientes, la pogibllidad de emiw,
tir documentos de transacciones financelyag en
términos poco onerosos para el uso . qspegifico
,de los proyectos de educacidn. Finalmente, que
.la OEA promueva reuniones con las empresas ée

los paises desarrollados con ¢l fin de estimy =

4
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larlos o actuar con un mayor espirito de solida

ridad en el campo de la educacidén de la América
Lat ina.




V. RECOMENDACIONES

La ampllacion de los recurscs internacilonales para.la edu-

Vs 4
caclon en el area latinoamericana, comp se ve, depende de una

serle de medidag conjuntas de los goblernos de la region,de los
paises desarrollados, de los organismos internaclonales en gene
ral, y de la OEA en espsacial,

- En resumen, se reccmiendas

A) A los paiseaglatinoamericanbs que: ' | §
;. Formen o perfecclonen sug ntcleos de planeamiento de la
educacipn; |
o '11, Implanten sus ntcleos de plaﬁificacién de la aslstenocla
" técnica internacional; | |

i11i. Creen o' reformen sus 6rganos encargados de coordinar la

absorcidén de ayuda internacilonal para la educacion; iy

iv., Examinen com los organlemos linancleros Inbternaclonalcs !

f f , ' la viliabilidad de asoclar, sicmbre due gea posible, el f1 5
nanclamlento de proyectos educativos con la ..pecpottiva

‘ ’ , ’ .
P absorcion de aslstencla técnica (a traves del envio de -

.
’ [

iE .~ "expertos" y la concesidn de becas de estudlos a naclonn

les) para asegurar el exlto de los reaspectivos prdycctoa.

ve. Hagan conocer a los organlasmos de ayuda 1n€ernacional,km
objetivos de la cducacldn de sus paises y las  reformas

Imprescindibles para lograrlos, de modo que se utlllce

la ayuda internacional como verdadero instrumento de ine-

centivo y promochn de la renovacidn y el perfecclona~

vd
mlento de 1a educacidn en la reglon, Lo
vi. TToaon lag medidos necesarias para evitar que dejen de e~ | |
' . I .
levarse log nlveles de cooperaclon internmacional por deg

conocimicuto de las fuenbes que las prestan y por falta

-
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de proyectos preparados para el aprovechamlento de esa

ayuda,

B) A los gobiernos de los paises que prestan ayuda 1nternacid¥

nal que:

‘g,

i1,

111.

iv.

Estudien la poslbilidad de tomar de las agencias multila

Id
terales con terminos favorecedores al emisor, para finan

ciar especificamunte Jos proyectos educativos latinoame-

ricanos,

s

. Incrementen las donaclones de excedentes agricolas para

los pafses de 1la Amdrica Latina de modo que se utilicen

los recursos adiclonales referidos en programas de ali-

mentacidn escolar para la ensefanza primaria.
Analicen la viabilidad de mo@ificar la distribucidn sec-
torlal de los recursos de las agenclas bilaterales de

ayuda internacional de modo que se le asignen recursos

' mas ponderables al séctor educativo en la América ILati-

na.

Apoyen a 1o§ organismos multilaterales en la ~modifica~-
ciﬁn de su politica de ejecucidn de modo que se eliminen
los obstaculos sefialados en este estudio que se oponen a
una mejor colaboracidn con la educacién en la América La

tina.

C) A los organismos internacionales de ayuda a 1la América Lati-

na que:

1.

Obgerven rigurosamente en la concesion de ayuda interna-
cional a la educacidn an la América Latina, las priorida

des establecidas en los planos naclonales;. reexaminen

_su politica de reclutamiento de personal, reformen los

métodos administrativos responsables .de la lentitud en

el examen de loa proyectos educativos; reallicen evalua=




i1,

111,

iv,

Ve

vi,

vil.

ciones pcriédicaa de los resultados de los proyectos a

los que les prestan su ayuda,
Sc pongan de acuerdo con los goblernos de 1la regién 80=

M ’
bre la asociacidn de asistencla técnica a la copperacion

'financlera en los proyectos educativos,

Utilicen la aynda internacional para la educacidén labi-
noamericana, de acuerdo con las aspiraclones de los’ go-
biernos de los palses de la reglon, como instrumento ' de

reforma y perfecclonamiento de ese sector, '

Reflejen sus criterlos de aaignaciSn de recursos por sec

tores; recxaminen la politica de “vilcd~operations" para

el uso de los recursos de la contrapartida naclonal;prac
tiquen mas intensamente el "package-loan”.en el scchtor g
ducatlivo;. conslderen la aslstencla técnlca para ¢l fun-
clonamlento de los proyectos educatlvos como inversion
¢n moneda cxtranjera;

Estudicen la viabilidad de inclulr en los proyectos de ca
pital £islco que reciben su aiuda una.parte'dc préstamo
para la formaclén de recursos humanogd, inherentes a la
realizacidn y operacidn de los referidos proyectos.
Estudien con 1os paisga duc proveen fecurson para la ayu
da Intcinaclonal la pbslbilidad de que emitan

cuya [lnalldad eépécifica seria financiar proyectos cdu~
cavivon, .

Conbtribuyan para las operaclones de los 6rganos naclona-

len de . inancininlento de estudlos y proyectos de viablll

dad,reciban la ayuda internacional en el campo de la edu
cacidn, en particular, y en otros sectores econdmicos en

general.




D) A la OEA que?

i.

i1,

111,

iv,

Ve

vi,

Aumente sus actividades de asistencia técnica en loa canm

pos de plancamicnto y administracidn educativa (al nivel

l'ex_

del gobierno central), movilizando, a corto plazo,
pevtos" capaces de suprimir las deficlenclas de 1os pai-
seo latinﬁamericanos cn esos sectores y asesorarlos en
la creacidn de érganoa del goblerno centra} encargados
de coordinar y dictar la politica de absorcidn de la ayu
da internaclonal a la educacion,

Publlque, con la mayor rapldez posible, y ponga a dlspo-
sicidn de los paiqes de la regién la versidn actualizada
de su "Repertorio de Asistencia_Técnica y Financlera pa~
ra 1a EQucacién en la Améyica Latina",

Reallce y finan~le curaos, multinaclonales y naclonales,

para la formacipn de especlalistas en la elaboracion de

proyectos de vliabllldad en cl aector educaulvo Yy precgte

asistencla Lecnica a los paisea de 1a region para que es
tos'preparen organoa de flnanciamlento de estudlos y pro
yectos dg viabllldad que pueqan reclibir la ayuda Interna
clonal en el cuunpo educativo, en pnrticular.

Que promuevan reunlones con log sectores de las cmpresas
de los paxaea dcsarrolladoa con el fin de que motiven u~

na aceidn golidiwia mas amplila en el campo educativo de

- la hmérica Latina,

Haga que se realicen periddicamente estudios sobre  los

c¢afuerzos proplos de los paises latinoamericanos c¢n el

sector educativo, asi como de la ayuda internacional o-

frecida on los , ..ses de la roglon,
Reallce 'geotlones, Junto con los paises miembros para
que se les asignen recursos que les permitan atender las

raecomendnciones contenidas en este estudio,

a7
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